ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACOES DO INSTITUTO

FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA FARROUPILHA
CAMPUS SANTO ANGELO, RIO GRANDE DO SUL

Concorréncia Publica n° 01/2017

FORTE BRASIL ENGENHARIA EIRELI, j& devidamente
qualificada nos autos em epigrafe, vem, respeitosa e tempestivamenfe1,
perante Vossa Senhoria, nos autos da Concorréncia Publica em
epigrafe, apresentar, RECURSO ADMINISTRATIVO contra a sua
inabilitacdo, o que faz com fulcro no art. 5°, LV, da CF/88; art. 109, I, “a”,

da Lei n° 8.666/93: no item-10.9 do edital em referéncia, bem como nas
seguintes razdes:

| — Os atestados de capacidade apresentados sio
compativeis com o edital

De acordo com a Ata Complementar 02/2017, a recorrente
foi inabilitada por supostamente nao ter apresentado Atestados de
Capacidade Técnica em compativeis com o edital.

Todavia, tal entendimento nao merece prosperar.

" A recorrente foi comunicada acerca do resultado dos documentos de habilitacdo no dia
26/10/2017. Portanto, o presente recurso se mostra tempestivo, eis que protocolado até o dia
6/11/2017, considerando o Feriado. Nacional de Finados (2/11/2017) e 0 Recesso do Instituto
em 3/11/2017, conforme calendario disponivel em;
http://www_iffarroupilha.edu.br/calend%C3%A1 rio-acad%C3%AAmico. Acesso em: 3/11/2017.




De acordo com o item 7.51 .3 do edital, as licitantes
interessadas deveriam apresentar atestados de capacidade técnica
registrados no CREA/CAU e CREA, “compativel em caracteristicas, quantidades
€ prazos com o objeto da presente licitagéo, envolvendo as parcelas de maior relevéncia
e valor significativo do objeto da licitaggo em percentual minimo de 90%”, em relagéo
a quantidade minima indicada na tabela abaixo:

Superestrutura — Estrutura de concreto armado
(vigas, pilares e lajes de concreto)
2 Infraestrutura — Fundagdes profundas 919,51

Com efeito, os atestados deveriam demonstrar que as
licitantes ja executaram servicos de Superestrutura — Estrutura de
concreto armado (vigas, pilares e lajes de concreto) e de Infraestrutura

— Fundagdes profundas, em quantitativo igual ou superior a 459,75

m? o que equivale a 50% do quantitativo previsto a execugdo do objeto
da licitacio.
Ocorre que, esta experiéncia, restou integralmente

comprovada no atestado da empresa RSX, apresentado pela recorrente
em seus documentos de habilitagso.

E possivel que os respeitaveis julgadores tenham passados
desapercebidos pelos elementos técnicos que evidenciam a experiéncia
da recorrente para executar o objeto do edital. Todavia, todos eles serio
agora elucidados, de tal forma que o presente recurso revelara a
compatibilidade entre o atestado apresentado pela recorrente e o edital.

De acordo com a NBR 6122/1996 (item 3.1), sao
consideradas atividades de Superestrutura ou Fundac&o Superficial (ou
rasa ou direta), os seguintes elementos: sapatas, os blocos, os radier, as

Sapatas associadas, as vigas de fundagées e as sapatas corridas.
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Ainda, de acordo com a mesma normativa, sido consideradas

como atividades de Infraestrutura — Fundagdes profundas, os seguintes

elementos: estacas, os tubulées e 0S caixdes.
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Da analise do atestado apresentado pela recorrente,

percebe-se que este preenche as duas experiéncias requeridas pelo item

7.5.1.3, sendo vejamos.

No que tange ao item 1 (Superestrutura — Estrutura de

concreto armado), o atestado demonstra que a recorrente ja executou o

seguinte:
FL. 4 | d) CONTRUCAO DE 21 RESIDENCIAS — FASE 01 819,99m?
FL. 6 | 7. Estrutura de Concreto - 7.1. Pilares 317,63m?
FL.6 | 7. Estrutura de Concreto - 7.2. Viga Superior 504,16 m”
FL.6 | 8. Laje Pré-moldada 1.023,75 m?
TOTAL 2.665,53 m?




Ja no que tange ao item 2 (Infraestrutura — Fundacdes
profundas), o atestado comprova a seguinte experiéncia:

FL. 2 | 6.1. Estaca de concreto armado escavada d=0,25 108.00m?
(concreto Fck = 25 Mpa) ’

FL. 3 | 8.2.Estaca de concreto armado escavada d=0,25m 180,00m?
FL.8 | 13.2. Estaca de concreto armado escavada 173.88 m2
d=0,25m (concreto Fck=25Mpa) '

FL.8 | 13.5. Estaca de concreto armado escavada 157 50 m?2
d=0,25m (concreto Fck=25Mpa) '

TOTAL 619,38 m?

Vale dizer, o atestado deve ser interpretado a luz da NBR
6122/1996, que é a normativa que regulamenta os padrées técnicos da
atividade que esta sendo licitada.

Com isso, fica absolutamente claro que a recorrente
apresentou atestado compativel com edital, ou seja, em quantitativo bem
superior ao exigido (459,75m2), tanto para o item Superestrutura, em
quantitativo de 2.665,53m? como para o item Infraestrutura, em
quantitativo de 619,38m?.

N&o é possivel ignorar um elemento sequer previsto NBR
6122/1996 para o computo da quantidade total da experiéncia da
recorrente, embora isto tenha sido feito equivocadamente pela Comissao
Julgadora, que agora deve rever o seu entendimento.

E dizer, é imprescindivel considerar estacas, os tubulbes e
0s caixbes como parte dos servicos de Fundacbes Profundas
executados pela recorrente. Do mesmo modo que ¢é imprescindivel
considerar sapatas, os blocos, os radier, as sapatas associadas, as
vigas de fundagbes e as sapatas corridas como parte dos servicos de
Superestrutura.

Outrossim, ndo & demais dizer que se fossem considerados

Os quantitativos minimos previstos na Proposta Orcamentaria



disponibilizada pelo Instituto, a margem de experiéncia da recorrente
seria ainda maior, quase o dobro para o item 2 ~ Fundag¢des Profundas.

Isto porque, a Proposta, diferentemente do item 7.5.1.3 do
edital, considerou como experiéncia minima para Infraestrutura o
quantitativo de 375m? e como experiéncia minima para Superestrutura o
quantitativo de 516,35m?, e mesmo assim, apesar de tal divergéncia, os
numeros do atestado da recorrente atenderam ao percentual minimo de
90% exigido pelo edital.

Oral A recorrente preencheu com folga a experiéncia exigida
€ mesmo assim foi inabilitada ao argumento de que seu atestado de
capacidade técnica era incompativel com o objeto do edital.

Todavia, o fato é que nao ha espago no ordenamento
juridico para manutencao de tal entendimento, que viola o principio da
legalidade, impessoalidade e isonomia entre os licitantes.

A Comiss&o Julgadora, com base um entendimento subjetivo
€ sem embasamento legal, simplesmente decidiu inabilitar a recorrente,
sem se certificar acerca dos elementos técnicos da experiéncia,
excluindo indevidamente da disputa licitante que apresentou todos os
documentos necessarios a sua habilitacao.

Ha ai uma dupla violacdo. Aos direitos da recorrente, que
nitidamente nao foram respeitados, bem como ao interesse publico, na
medida a Administragdo Publica contara com menos concorrentes para
contratar a proposta mais vantajosa aos seus objetivos.

Diga-se, ainda, que a recorrente nio tem culpa se o item
7.5.1.3 do edital foi omisso em dizer o que seriam servicos de
Infraestrutura e Superestrutura.

De todo modo, ha norma especifica tratando do assunto que
detalha bem o objeto licitado (NBR 6122/1996). Além disso, a prépria
Proposta Orgamentaria, por si s6, ja deu indicios de quais servicos estao

abrangidos em projetos de Infraestrutura e Superestrutura, senao
vejamos:



SUPERESTRUTURA
PREDIO SALAS DE AULA
VIGAS NIVEL 01 EM CONCRETO ARMADO USINADO, FCK 95
COMPLETA

VIGAS NIVEL PLATIBANDA £M CONCRETO ARMADO USINADO, FCK 25 MPA, INCLUSIVE ARMADURAS &
FORMAS - COMPLETA

MPA, INCLUSIVE ARMADURAS E FORMAS -

PILARES £ CONCRETO ARMADO USINADO. FCK 25 MPA, INCLUSIVE ARMADURAS £ FORMAS - COMPLETO
LAJE PRE MOLDADA DO PAVIMENTO TERREO, TRELICADA ESPESSURA 15 CM, INGLUSIVE VIGOTAS,
TAVELAS, BLOCO DE EPS. ARMADURA POSITIVA E NEGATIVA, CAPEAMENTO 4 CM, CONCRETO FCK 25 MPA.,
ESCORAMENTO, MATERIAIS E MAO DE OBRA E LAJE MACICA EM CONCRETO ARMADO USINADO, FCK 25
MPA, INCLUSIVE ARMADURAS E FORMAS - COMPLETAS
PREDIOSANTARIGS
VIGAS NIVEL LAJE EM CONCRET
COMPLETA

VIGAS NIVEL COSERTURA EM CONCRETO ARMADO USINADO, FCK 25 MPA. INCLUSIVE ARMADURAS £
FORMAS - COMPLETA

VIGAS NIVEL RESERVATORIO EM CONCRETO ARMADO USINADO, FCK 25 MPA, INCLUSIVE ARMADURAS E

VIGAS NIVEL FINAL EM CONCRETO ARMADO USINADO, FCK 25 MPA, INCLUSIVE ARMADURAS E FORMAS -
COMPLETA

O ARMADO USINADO, FCK 25 MPA, INCLUSIVE ARMADURAS E FORMAS -

PILARES EM CONCRETO ARMADO USINADO, FCK 25 MPA, INCLUSIVE ARMADURAS € F ORMAS - COMPLETO
LAJE PRE MOLDADA DO PAVIMENTO NIVEL LAJE, TRELICADA ESPESSURA 16 CM, INCLUSIVE VIGOTAS,
TAVELAS, BLOCO DE EPS, ARMADURA POSITIVA E NEGATIVA, CAPEAMENTO 4 Cht, CONCRETO FCK 25 MPA,
ESCORAMENTO, MATERIAIS E MAO DE OBRA E LAJE MACICA EM CONCRETO ARMADO USINADO, FCK 25
MPA, INCLUSIVE ARMADURAS € FORMAS - COMPLETAS

LAJE MACICA DO PAVIMENTO RESERVATORIO EM CONCRETO ARMADO USINADO, FCK 25 MPA, INCLUSIVE
ARMADURAS E FORMAS - COMPLETA

INFRAESTRUTURA
PREDIO SALAS DE AULA |
ESTACA PRE MOLDADA EM CONCRETO DIMENSOES 20 X 20 CHM, FORNECIMENTO, CRAVAGAQ E
ARRASAMENTO, INCLUINDO MOBILIZACAQ £ FRETE - COMPLETA

BLOCOS DE FUNDAGAQ EM CONCRETO ARMADO BOMBEADO, FCK 25 MPA, INGLUSIVE ARMADURAS £
FORMAS [MONTAGEM E DESMONTAGEM)- COMPLETA

VIGAS DE FUNDAGAO EM CONCRETO ARMADO BOMBEADO. FCK 25 MPA, INCLUSIVE ARMADURAS E
FORMAS (MONTAGEM E DESMONTAGEMj}- COMPLETA
PREDIO BANHEIROS:
ESTACA PRE MOLDADA EM CONCRETO DIMENSOES 20 X 20 CM. FORNECIMENTO, CRAVAGACE
ARRASAMENTO, INCLUINDC MOBILIZACAQ E FRETE - COMPLETA

8LOCOS DE FUNDAGAO End CONCRETO ARMADO BOMBEADO, FCK 25 MPA, INCLUSIVE ARMADURAS &
FORMAS (MONTAGEM E DESMONTAGEM)- COMPLETA

Por isto, ao analisar a documentacdo da recorrente, os
julgadores ndo procederam de acordo com o principio da legalidade e
razoabilidade e proporcionalidade, pois ndo levaram em consideracio

todos os aspectos técnicos que regem a prestacéo dos Servicos.




A Administragao esta vinculada as clausulas do edital tanto
quanto os administrados. E o que dita o principio esculpido no art. 3°. da
Lei n” 8.666/93, cuja inobservancia enseja a nulidade do procedimento.

Nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho, “a
vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras ftragadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na
via administrativa ou judicial.

A recorrente cumpriu as normas do edital, logo deve ser
habilitada. Do contrario, se perpetuara total inseguranca quanto ao que
foi de fato exigido e o que esta sendo subjetivamente cobrado.

Demais disso, na remotissima hipotese de se considerar que
O atestado da recorrente de alguma forma nido esta formalmente

ajustado ao edital, deve prevalecer o seguinte entendimento:

“A verificag8o de que determinado atestado de habilitacdo técnica é habil
para comprovar efetivamente a capacidade de licitante para executar o
objeto pretendido, a despeito de tal atestado nZo se ajustar rigorosamente
as especificagbes do edital, justifica sua aceitagio pela Administragdo.”

Em outras palavras, o que deve prevalecer é a matéria sobre
a forma. E, in casu, ficou mais do que claro que o atestado apresentado
€ compativel com os servicos do edital.

Nao € a toa que o Tribunal de Contas da Unido recomenda
que sejam estabelecidos “pardmetros objetivos para analise da comprovagéo
(atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado

servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. S&o Paulo:
Atlas, 2013, p. 246.

*TCu, Plenario, Acordao n° 2297/2017, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues. J. 29/08/2012.



objeto da licitagdo (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993)™, para evitar decisées
ilegais como a recorrida.

O edital estd em consonancia com a jurisprudéncia e a
doutrina, pois no exige atestado de capacidade técnica com quantitativo
minimo superior a 50% do quantitativo de servicos que se pretende
contratar®.

S¢ falta agora um julgamento justo e objetivo. Com as
elucidagdes ora trazidas, ficou mais do que claro que o atestado da
recorrente € compativel com o edital e, que, portanto, a inabilitacéo

mesma foi indevida e merece ser revista.
Il - O pedido

Por todo exposto, e do que certamente suprirdao os Doutos
conhecimentos de Vossa Senhora, requer-se o conhecimento e TOTAL
provimento do presente recurso, para o fim de reformar a decisdo que
inabilitou a recorrente.

Se ndo houver reconsideracdo, pede-se a remessa dos
autos a autoridade hierarquica superior a quem se requer o provimento

do recurso para reformar a decisdo atacada e habilitar a recorrente, na

forma acima pretendida

Termos em que, Pede-se deferimento.

Santo Angelo/RS, 6°. de novembro de 2017.

FORTE BRASIL ENGENHARIA EIRELI
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“TCU, Plenario, Acordao n* 361/2017. Rel. Min. Vital do Régo. J. 08/03/2017.

® Nesse sentido: TCU, 1% Camara, Acérdao n° 3663/2016, rel. Min. Augusto Sherman. J.
716/12016.
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PROCURACAO

OUTORGANTE: FORTE BRASIL ENGENHARIA EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 19.758.307/0001-84, com sede a Av. Sete de Setembro n°
4995, loja 01, Batel, CEP 80.240-001, Curitiba, Parana, neste ato devidamente
representada por seu administrador, Odilor Antonio de Carvalho Junior, portador do CPF
n° 923.-10-919-20, e RG n°® 4.261.892-6.

OUTOBGADOS: GRACIELI TIEFENSEE MARCHIONATTI, advogada inscrita na
OAB/RS n° 73.039 e LETICIA SOMAVILA DA SILVA, advogada inscrita na OAB/RS n°
104.605, com endereco profissional na Antunes Ribas, 1490, Galeria Fenicia, sala 201,
Centro, CEP 98.801-630, Santo Angelo, Rio Grande do Sul, localizadas no seguinte

endereco eletronico: gracieli@tiefenseeadv.com.

PODERES: especificos e limitados para representar os interesses da Outorgante na
interposicé@o de recursos e contrrazdes, apresentacdo de peticdes em geral, bem como
solicitar copias, certiddes e demais documentos necessarios ao fiel cumprimento do
presente mandato, no dmbito da Concorréncia Publica sob n° 01/2017, em tramite perante
o Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecﬂr”lgjgg_ira\Farroupilha Campus Santo Angelo,
com endereco na RS 218, Km 5 — CE?/S}&S‘O&?OO - SanT@\AngeIo/RS.

\

Curitiba/PR, 3 de novembro de 2017.
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FORTE BRASIL ENGENHARIA EIRELI

_ OdilopA. Carvalho Jr.
“~__Eng:Civil - CREA 32.635-D/PR

Sede Administrativa - Rua Bruno Filgueira - N°878 - Batel - Curitiba - PR - CEP: 80.440-220 - Tel: +55 (41) 3058-2101
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