MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA FARRQUPILHA
CAMPUS SANTO AUGUSTO

TERMO DE JULGAMENTO DE PEDIDO DE IMPUGNAGAO
PROCESSO: 23241.000424/2019-55

TOMADA DE PREGO N.° 04/2019: O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta
mais vantajosa para a Contratagdo de servicos de engenharia especializados para elaboragéo
e aprovagao do Plano de Prevengéo e Protecdo Contra Incéndio, com a emissé&o do Certificado
de Aprovagdo pelo Corpo de Bombeiros, e respectivo Projeto Executivo Completo, das
edificacbes existentes do Campus Santo Augusto, conforme condigbes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

RECORRENTE: Hajel Projetos e Consultoria. CNPJ n° 15.777.844/0001-10.

Trata-se o presente da andlise do documento do pedido de impugnag&o ao edital
Tomada de Prego 04/2019, referente aos itens 7.9.4 e 7.9.4.1, apresentado pela empresa Hajel
Projetos e Consultoria. CNPJ n°® 15.777.844/0001-10.

A RECORRENTE enviou seu instrumento de impugnacéo, por e-mail, recebido no dia
11/12/2019. Deste modo entendemos que o mesmo foi tempestivo, isto &, foi enviado dentro do
prazo estabelecido no edital.

SRS

A causa do pedido de impugnacdo apresentado pela RECORRENTE foram as
exigéncias contidas nos itens 7.9.4 e 7.9.4.1 do Edital.

7.9.4 Quanto a capacitagéo técnico-operacional: apresentagdo
de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em
nome do licitante, relativo a execugdo de servico de engenharia,
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevdncia e valor

significativo do objeto da licitagdo em percentual minimo de 50% da

drea total dos servigos desta licitagdo, como segue:

| Awavotal

Cl. 6.518,14 m?

bragéo do PP

1 Ela

7.84.1 Quanto a4 capacitagdo  técnico-operacional:
apresentacdo de Atestado (s) de Capacidade Técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente
identificada, em nome do licitante relativo a projetos de Plano de
Prevengdo e Protegdo Contra Incéndio (PPCI completo), juntamente
com o Certificado de Aprovacio do PPCI emitido pelo CBMRS do
respectivo projeto.

A razéo do pedido de impugnacgao apresentado pela RECORRENTE foi o seguinte:
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a) Que a exigéncia de comprovagéo de qualificacdo técnica em nome da licitante, de
acordo com os itens 7.9.4 e 7.9.4.1 do edital, colide com o disposto no §5°, do art.
30 da Lei n° 8.666/93, que veda a adogdo de exigéncias que inibam a participagéo
na licitacdo.

O pedido de impugnagdo apresentado pela recorrente foi enviado ao setor técnico, o
qual foi o responsavel pela elaboragdo do Projeto Basico e também compbs a comiss&o de
licitagbes.

O setor técnico, identificado pela Coordenagdo de Engenharia e Arquitetura do Instituto
Federal Farroupitha emitiu o seguinte parecer:
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MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA FARROUPILHA
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
INBTITL) FEDERAL FARRDUMLMA,
REMORIA

Parecer Técnico 34/2018 - CEA/Reitoriall FFar

Santa Maria, 12 de dezembro de 2018,

AC PRESIDENTE DA COMISSAC DE LICITACOES DO CAMPUS SANTO
AUGUSTO
Lednidas L. R, de Assunggio

Assunto: Parecer técnico a respeito do Pedido de Impugnagiic da Empresa
HAZEL PROJETOS E CONSULTORIA

A Coordenagdio de Engenharia e Arquitetura realizoy andlise do
Recurso de Impugnagio apresentado pela empresa HAZEL PROJETOS E
CONSULTORIA referente ao Edital da Tomada de Prego n°® 04/2019 para
contrataglo de empresa para aprovaglo dos PPCIs e elaboragdo de projeto
executivo conforme edital.

1. EMBASAMENTO JU RiDICO

Inicialmente, esclarece-se que o modelo de Edital da AGU para
obras e servigos de engenharia atualizado, mantém a sugestéio para que se exija
“a apresentagéo de um, ou mais, alestados de capacidade téonica, fornecido por
pessoa juridica de direito pablico ou privado devidamente identificada, em riome
do licitente, refativo 8 execuedo de obra ou servico de engenharia, compativel
em caracleristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitago, envolvendo as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitaglo”,

O embasamento juridico, entre outras justificativas, encontra-se na
Samula TCU n° 263 que cita:

Pare @ comprovagio da capacidade téenico-operacional das
Kicilantes, e desde que limitada, simullaneamente, &s parcelas de
malor relevéncls e valor significativo do objeto @ ser contratado, é
fegal a exigénela oe comprovagho de execugBo e quantitativos
milimos em obras oy servipos com caracteristicas semethantes,
devando essa exigéncia gusrdar proporgio com o dimenso e &
complexidade do oljelo a ser execulads”

Fica assim demonstrado o direito da Administraggo de exigir que a
licitante comprove a capacidade técnico-operacional através de atestados,
guardando proporgSes com a dimensao e complexidade do objeto. Para atender
8s proporgbes compativels, se exige 40% da area total licitada, 0

T

e

Amess Bunigs oo Ohie, 195 « Kovss Srs. s Dorps - CEP 67050-885 Sarss Masta - RS,
Foon (58) JR58.8800 1 E.may sy annite. e by

Rua Fabio Jodo Adolhe, 1100 — Bairro Floresta — 98590-000 — Santo Augusto/RS

. 3555
Fone: (55) 3781 Pagina 3 de 7
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MINISTERIO DA EDUCACAD
WSTITUTO PEDERSL FARRDUPLMA
REMTORIA

2, STIFICATIVA TECNI

Lembrando que, © processo que se inicia, visa a obtenglo do Alvaré
de PPCl dos prédios do Campus Santo Augusto, sBio véaros os motivos que
levaram ¢ IFFar a buscar empresas para aprovar 08 PPCls do referido Campus,
elaborar, os respectivos, Projetos Executivos, para que a instituig8o possa liciar a
posterior sxecuclo das adaplagfes. Enire eles, & quantidade de servigos
envolvidos neste processo, a reduzida equipe téenica, a extensa area construida,
instalagbes antigas, constantemente alteradas e, o prazo do Decreto Estadual n®
53,280, de 1° de novembro de 2018, que allera no ardigo 7° do Decrelo Estadual
n® $4.803, de 10 de selembro de 2014, que determina como prazo final para
concluséio das adaplacbes de PPCI em prédios existentes como 27 de dezembro
da 2019

£ importante fazer um breve histérico da situagio dos referidos
PPCls, hora objeto desta licitagdo. As edificages em questdo 18m caracteristicas
para enquadramento nos Planos de Prevencdo e Protegfio Contra incéndio na
forma COMPLETA, com peculiaridades significativas como laboratérios, auditério,
centrais de GLP, gindsio, refeitdrio, entre outros, tolalizando uma édrea de
6.518,14 m?,

Além disso, o IFFar vem trabathando para aprovaglo dos referidos
PPCls, deade 2018, ocorrendo fatores exiernos que prejudicaram a conclusiio
deste processo como alteragbes na legislaco estadual. Porém, o fator principal
fol o dospreparo da empresa arderior em aiuar na area, ndo tendo
conheciments dos procedimentos intemnos do Corpo de Bombeiros Militar do Rio
Grande do Sul (CBMRS). Resumidamente, c¢ita-se que a empresa anterior
protocolou a documentaco, junio ao CBMRS, em ljul, por véras vezes, nfo
obtendo aprovacBio de muitos deles. Tais acontecimentos deixaram a instituiglio
numa situagfo muito delicada, tendo em vista que o prazo para a instituiclo estar
com todos os sistemas adequadamente em funcionamento é 27 de dezembro de
2018,

Observando o Anexo | do Edital, & possivel perceber claramente que
a aprovaco € uma elgpa aparentemente simples, no entento, envoive a
atualizacBo amuiteldnica de foda drea licitada, em um campus em pleno
funcionamento, em uma instituiclio dindmica.

Por fim, consciente das condigBes de infraestrutura atuais do
Campus Santo Augusio, cabe ressaltar que a visita téenica & muito importante,
para ndo descrevé-la como fundamental, do ponto de vista {écnico, permitindo
que a licitante tenha clareza do objeto licitado. Também, deve ser observado com

Hpmoda Bartiaps oo Chls, 105 - Kok S, dos Doros « CEF 97050585 « Sanis Boaris « RY.
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MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA FARROUPILHA

CAMPUS SANTO AUGUSTO

MINISTERIO DA EDUCAGAOD

INSTITLTO FEDERAL FARROUPILHA
REITORIA,

especial atenglio, os itens do Edital ¢ Anexos que se referem aos servigos
técnicos que dever#io ser entregues ao final de cada elapa @ seus respectivos
prazos.

3. CONCLUSAO

Diante das justificativas técnicas supracitadas, a Coordenagio de
Engenharia ¢ Arquitetura entende por coerente e plenamente justificavel 2
exigéncia de Atestados de Capacidade Técnico-operacional da licitante e
Certificado de Aprovagio do PPCI emitido pelo CBMRS do respeclivo projeto,
item 7.9.4.1 do Edital, uma vez que estes documentos representam a experiéncia
da ficitante na srea.

Sendo o que se tinha a tratar, o aceite deste Parecer fica a critério da
Gestéo do Campus. SMJ.

Respsitosamente,

“Fakeola, Pocheadle
Fabiola Fdderati Machado
Arquiteta e Urbanista M 8
IF Farroupiha - Reitoria __s &W
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MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA FARROUPILHA
CAMPUS SANTO AUGUSTO

A Tomada de Preco n® 04/2019 tem como objetc a Contratagdo de servicos de
engenharia especializados para elaboracdo e aprovagao do Plano de Prevencédo e Protecdo
Contra Incéndio, com a emissdo do Certificado de Aprovacéo pelo Corpo de Bombeiros, e
respectivo Projeto Executivo Completo, das edificagdes existentes do Campus Santo Augusto.
A contratacdo foi motivada em virtude da obrigatoriedade do atendimento ao disposto no art. 7°
do Decreto 51.803/2014. E visivel e incontestavel a necessidade urgente de a Administracao do
IFFar Campus Santo Augusto providenciar o atendimento ao dispositivo legal.

Conforme consta no Parecer Técnico n° 34/2019 emitido pela Coordenagdo de
Engenharia e Arquitetura do Instituto Federal Farroupilha, a instituicdo esta trabalhando na
aprovacgéo dos PPCl's desde o ano de 2015 e que percebeu a ocorréncia de diversos fatores
externos que prejudicaram a conclusdo do processo de aprovacdo junto ao Corpo de
Bombeiros do estado do Rio Grande do Sul, em virtude do ndo atendimento a legislacdo
estadual por parte das empresas ja contratadas.

De acordo com o Parecer Técnico n® 34/2019, o fator principal € o despreparo da
empresa anteriormente contratada por ndo possuir conhecimento dos processos internos do
Corpo de Bombeiros Militar deste estado. Tal despreparo resultou em uma situacdo delicada
para a instituicdo ja que a mesma possui um prazo maximo para se regularizar.

Percebe-se uma extensa relagdo de legislagbes, normas e instrugdes normativas
elencadas pela Coordenacéo de Engenharia as quais demonstram a obrigagdo da instituicao
de criar condicbes de habilitagdo que demonstrem que as empresas licitantes comprovem
conhecimento e experiéncia prévia.

O setor responsavel pela elaboragdo do Projeto Basico e definidor dos requisitos
técnicos de habilitacdo buscou garantir o interesse ptblico na presente contratacdo de modo a
possibilitar a participagdo de qualquer interessado no certame, desde que 0 mesmo comprove
sua habilitagao.

Conforme consta no Edital, item 7.11, os documentos para habilitagdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente
ou por servidor da Administrac@o, ou publicagéo em 6rgéo da imprensa oficial, evitando, assim,
que os alvaras originais sejam retirados por tempo indeterminado do local, podendo a empresa
apresentar junto ao envelope o referido documento, desde que atenda o exigido no edital.

Diante do exposto, bem como, com base no Parecer Técnico n° 34/2019 emitido pela
Coordenag&o de Engenharia e Arquitetura do Instituto Federal Farroupilha, esta Comisséo de
LicitagBes decide:

.  Que sejam mantidas as exigéncias contidas nos itens 7.9.4 e 7.9.4.1 do Edital
Tomada de Pregos 04/2019.
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MINISTERIO DA EDUCACAO
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Este Termo de Julgamento do pedido de impugnacao sera imediatamente enviado para a
autoridade superior, caracterizada pela Diretora Geral do IFFar Campus Santo Augusto, para
julgamento.

Santo Augusto/RS, 13/12/2019.

Lednidas Luiz Rubiano de Assungéo

Leandra Leoni Marchioro Ritter
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