MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA FARROUPILHA
CAMPUS SANTO AUGUSTO

TERMO DE JULGAMENTO DE PEDIDO DE IMPUGNAGAO
PROCESSO: 23241.000424/2019-55

TOMADA DE PRECO N.° 04/2019: O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta
mais vantajosa para a Contratagao de servigos de engenharia especializados para elaboracgéo
€ aprovagéo do Plano de Prevengao e Protec&o Contra Incéndio, com a emissao do Certificado
de Aprovagéo pelo Corpo de Bombeiros, e respectivo Projeto Executivo Completo, das
edificagbes existentes do Campus Santo Augusto, conforme condigbes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

RECORRENTE: Guerini Sopran Engenharia e Arquitetura, Projetos e Construgbées. CNPJ n°
24.474.59./0001-20.

Trata-se o presente da analise do documento do pedido de impugnacéo ao edital
Tomada de Precoa 04/2019, referente ao item 7.9.4.1, apresentado pela empresa Guerini
Sopran Engenharia e Arquitetura, Projetos e Construgdes. CNPJ n° 24.474.59./0001-20.

A RECORRENTE enviou seu instrumento de impugnacao, por e-mail, recebido no dia
11/12/2019. Deste modo entendemos que o mesmo foi tempestivo, isto &, foi enviado dentro do
prazo estabelecido no edital.

SR

A causa do pedido de impugnagdo apresentado pela RECORRENTE foi a exigéncia
contida no item 7.9.4.1 do Edital.

7.94.1 Quanto ¢ capacitagdo  técnico-operacional:
apresentacdo de Atestado (s) de Capacidade Técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente
identificada, em nome do licitante relativo a projetos de Plano de
Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio (PPCI completo), juntamente
com o Certificado de Aprovacdo do PPCI emitido pelo CBMRS do
respectivo projeto.

A razé&o do pedido de impugnag&o apresentado pela RECORRENTE foi o seguinte:

a) Que a referida exigéncia & absolutamente abusiva, pois diminui o carater
competitivo do certame, visto que, ndo possui amparo legal, a solicitagcdo de
certificado de aprovagao do PPCl emitido pelo Corpo de Bombeiros da Brigada
Militar do Estado do Rio Grande do Sul — CBMRS do respectivo projeto.

O pedido de impugnac&o apresentado pela recorrente foi enviado ao setor tecnico, o
qual foi o responsavel pela elaboragéo do Projeto Basico e também compds a comissao de
licitacGes.
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O setor técnico, identificado pela Coordenacio de Engenharia e Arquitetura do Instituto
Federal Farroupilha emitiu o seguinte parecer:
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Parecer Técnico 33/2019 - CEA/Reitoria/IFFar

Santa Maria, 12 de dezembro de 20185,

AQ PRESIDENTE DA COMISSAD DE LICITACOES DO CAMPUS SANTO
AUGUSTO
Lebdnidas . R. de Assungsio

Assunto: Parecer técnico a respaito do Pedido de Impugnagio da Empresa
GUERINI SOPRAN ENGENHARIA E ARQUITETURA, PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA - EPP

A Coordenagdo de Engenharia e Arguitetura realizou andlise do
Recurso de Impugnacso apresentado pela empresa GUERINI SOPRAN
ENGENHARIA £ ARQUITETURA, PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA - £PP
referente ao Edital da Tomada de Prego n°® 04/2019 para contratagfio de empresa
para aprovagiio dos PPCls o elaboracéo de projeto executivo cordorme edital,

1. JUSTIFICATIVA TECNICA

Lembrando que, o pracesse gue se inicia, visa a oblencdo do Alvara
de PPCI dos prédios do Cémpus Santo Augusto, sdo varios os motivos que
levaram o IFFar a buscar empresas para aprovar os PPCIs do referido Campus, e
elaborar, os respectivos, Projetos Executivos, para que a instituicio possa licitar a
posterior execugdc das adaptagSes. Entre eles, a quantidade de servicos
envolvidos neste processo, a reduzida equipe técnica, 2 extensa drea construida,
instalagtes antigas, constantemente alteradas e, 0 prazo do Decreto Estadual n®
53.280, de 1° de novembro de 2018, que altera no artige 7° do Decreto Estadual
n°® 51.803, de 10 de setembro de 2014, que determina como prazo final para
conclusio das adaptacdes da PPC s existentes como 27

demggo de 3013

E importante fazer um breve historico da situagdo dos referidos
PPCls, hora objeto desta licitagio, As edificagtes em questdo t&m caracteristicas
Para enquadramento nos Planos de Prevengac e Protego Contra Incéndio na
forma COMPLETA, com peculiaridades  significativas  como laboratérios,
auditérios, centrais de GLP, ginasio, refeitério, entre outros.

-
b4
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Além disso, o IFFar vem trabalhando para aprovagéo dos referidos
PPCls, desde 2018, ocorrendo fatores externos que prejudicaram a conclusao
deste processo como alteragbes na legisiagao estadual. Porém, o fator principal
fol_o despreparo da empresa anterior em atuar na érea, ndo tendo
conhecimento dos procedimentos internos do Corpo de Bombeiros Militar do Rio
Grande do Sul {CBMRS). Resumidamente, cita-se que a empresa anterior
protocolou a documentago, junto ao CBMRS, em ljul, por vérias vezes, ndo
obtendo aprovagio de muitos deles. Tais acontecimentos deixaram a instituicao
numa situacio muito delicada, tendo em vista que o prazo para a instituicgo estar
com todos os sistemas adequadamente em funcionamento & 27 de dezembro de
2019. O IFFar necessita contratar uma empresa que comprove conhecimento da
legislaggo estadual do Rio Grande do Sul, uma vez que o Campus esta sujeito
legistagso estadual do RS. Conforme 2 Lel n® 13,425, de 30 de margo de 2017,
conhetida como Lei Kiss Nacionat:

sart. 3° Cabe @o Compo de Bombeiros Militar planejar,
analisar, avaliar, vistoriar, aprovar e fiscalizar as medidas de
prevenglio e combate a incéndlo & a desastres em
estabelecimentos, edificagbes e dreas de reunido de pablico,
sem prejuizo das premogativas municipais no controle das
edificagbes e do uso, do parcelamento & da ocupagdo do
solo urbano e das atribuicdes dos profissionais responséveis
pelos respectivos projetos.”

Assim, entende-se como razodvel que a instiuigdo  busque
concorrentes com conhecimento da legislagao estadual, uma vez que pane
significativa do objeto & aprovar os PPCls juntc ac CBMRS. Abaixe, cita-se
apenas &  legislagdo estadual em vigor (disponivel em
ht%ps:!iww‘bcmbeims.r&gov.bmegisiacas):

« Lei Complementar n® 14.376, de 26 de dezembro de 2013, (Atualizada até a
Lei Complementar n® 14,924, de 22 de setembro de 2018);
Decreto n® 37.312, de 20 de margo de 1997,
Decreto n® 37.313, de 20 de margo de 1887,
Decreto n® 51.518, de 26 de maio de 2014, {Atualizado até o Decreto n®
£4.527, de 15 de margo de 2019);

« Decreto n° 51.803, de 10 de setembro de 2014. (Atualizado até o Decreto n®
53,822, de 05 de dezembro de 2017);

» Portaria CBMRS n° 00512016,

« Portaria CBMRS n® 006/2016;

+ Poraris CBMRS n® 007/2017;

Mﬁwwm@ssﬁammammmﬁ?ﬂm&swwumﬁs.m
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+ Portaria CBMRS n® 009/2018 - Verséo corrigida;
+ Portaria CBMRS n® 0107201 8;

* Portaria CBMRS n® 011/2018;

¢ Portaria CBMRS n® 012/2019;

* Resolugio Técnica de Transiglio ~ 2017:

+ Resolugdo Técnica CBMRS n° 0212014;

* Resolug8o Técnica CBMRS n® 08/2018;

+ Resoluglo Técnica CBMRS n° 05 Parte 1,1/2016 - Versso corrigida;
* Resolug8o Técnica CBMRS n® 05, Parte 02/2016 - Versao corrigida;
* Resolugéo Técnica CBMRS n® 05, Parte 3.1/2018 - Versdo corrigida;
* Resoluglo Téenica CBMRS n® 05, Parte C4AS2017;

* Resoluglio Técnica CBMRS n° 05, Parte 04B/2017;

* Resoluclio Técnica CBMRS n° 05, Parte 04C/2017:

* Resolugdo Técnica CBMRS n® 05, Parte 05/2017:

+ Resolug8o Técnica CBMRS n® 05, Parte 0672018 — Verséo corrigida;
* Resolugéo Técnica CBMRS n® 05, Parte 07/2016 — Versao corrgida;
* Resolugdo Técnica CBMRS n° 085, Parte 08/2016;

* Resolugdo Técnica CBMRS n® 11 — Parte 0172016 ~ Versgo corrigida;
» Resolugio Técnica CBMRS n°® 14/2016;

* Resolugdo Técnica CBMRS n® 1 6/2017;

* Resolugéio Técnica CBMRS n® 2072018,

* Resolugio Técnica CBMRS n° 2172018;

* Resoluglio Técnica CBMRS n° 22/2017 - Verséo corrigida;

* Resolicso Téonica n° 001/BM-CCB/2003;

* Resolugao Técnica n° Q02/BM-CCB/2003:

* Resolugio Técnica n® 003/8M-CCB/2003;

* Resolugdo Técnica n® 014/BM-CCB/2009;

» Instrugdo Normativa n® 004/DSPCICCBI2018;

* Instrugiio Normativa n® 007/0SPCIICCBM/2018;

» Instrugdo Normativa n® 00B/OSPCIICCBMI2017 - Versao corrigida;

* Instrugio Normativa n® 009/DSPCICCBMI201 7

s Instrug@o Normativa n® 010/DSPCICCBM/2017:

*» Instrugdo Normativa n® 011/DSPCIHCCBI201 7;

» Instrugdo Normativa n® 012/CBMRS/DSPCI2017;

* Instruglio Nomativa n® O13/CBMRS/DSPCIZ018;

» Instrugdo Normativa n® 014/CBMRS/DSPCIZ018:

= Instrugdo Normativa n® O15/CBMRS/DSPCI2018:;
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« Instrucio Normativan® 016/CBMRS/DSPCI2018 - Versao corrigida;
» Instruglio Normativa n® 017/CBMRS/DSPCH2018;
« Instrucio Normativa n® 018/CBMRSIDSPCIR018,

Além destas, ainda ha Pareceres Téenicos também elaborados pelo
CBMRS.

Observando o Anexo | do Edital, é possivel perceber claramente que
a aprovagho & uma etapa aparentemente simples, no entanto, envolve 2
atualizagio arquitetonica de toda 4rea licitada, em um cémpus em pleno
funcionamento, em uma instituigho dindmica. Ou seja, serd necesséria
disponibilidade de pessoal para visitar, medir e desenhar boa parte da Area que
sofre alteragio nos Glftimos anos. Também esta previsto que, caso haja exigéncia
do CBMRS, a empresa devera emitir laudo téenico.

Também & importante citar que, a licitagio em andamento prevé a
elaboragio dos Projetos Executivos apbs a aprovagdo dos PPCls. Esse trabatho
sera ainda malor que a aprovag8o junto ao CBMRS, pois devera contempiar, em
projetos de engenharia {arquitetdnico, elétrico, GLP, hidraulico, estrutural, PPCI,
etc.), as adaptagbes dos prédios existentes como reformas (demolicdes efou
construgdes de paredes), adaptagao de portas, execugdo elou extensao de redes
de hidrantes, instalag8es elétricas, centrais de GLP, estruturas metalicas, centrais
de alarme o redes de iluminacdo de emergéncias, entre oulras, como descrito no
Anexo | - Projeto Basico - Servigos de Engenharia e outros sistemas que ©
CBMRS venha a exigin. A empresa deverd também, elaborar orgamento
detathado ¢ memorial descritivo de todos 08 servigos projetados seguindo a
legislagBo vigente e ©8 modelos do I1FFar, juntamente com emissdo das
respectivas ARTs/RRTs de projeto @ orgamento. Todo Projete Executivo serd
conferido pela equipe técnica do (FFar observando a legislago, pois 08 mesmos
deversio estar aptos a serem utilizados na licitagio de execuglo das referidas
adaptagbes.

por fim, consciente das condigcbes de infraestrutura atuais do
Campus Santo Augusto, cabe ressaltar que a visita técnica € muito importante,
para n#o descrevé-la como fundamental, do ponto de vista técnico, permitindo
que a licitante tenha clareza do objeto licitado. Também, deve ser phservado com
especial atenglio, os itens do Edital e Anexos que se referem a0s servigos
téenicos que deverdo ser entregues ao final de cada etapa e seus respectivos
prazos.

2. CONCLUSAO §
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A Coordenagdo de Engenharia e Arquitetura manifesta como justificave! as
exigéneias do Edital a que se referem & spresentacdo de Certificado de
Aprovagao de PPC! emitido pelo Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do
Sul, dos respectivos projetos em que se apresente Atestados e/ou CAT, e
ART/RRT, item 7.9.4.1 do Edital.

Sendo o que se tinha a tratar, o aceite deste Parecer fica a critério da
Gestdo do Campus. SMJ.

Respeitosamente,

m‘@{“- Ww@é&

Fabiolg Ebderati Machado
Arquiteta e Urbanista &M
IF Farroupilha - Reitoria M

3 “é
P
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A Tomada de Preco n° 04/2019 tem como objeto a Contratagéo de servicos de
engenharia especializados para elaboragéo e aprovagao do Plano de Prevencdo e Protegao
Contra Incéndio, com a emiss&o do Certificado de Aprovagéo pelo Corpo de Bombeiros, e
respectivo Projeto Executivo Completo, das edificagbes existentes do Campus Santo Augusto.
A contratac&o foi motivada em virtude da obrigatoriedade do atendimento ao disposto no art. 7°
do Decreto 51.803/2014. £ visivel e incontestavel a necessidade urgente de a Administragao do
IFFar Campus Santo Augusto providenciar o atendimento ao dispositivo legal.

Conforme consta no Parecer Técnico n® 33/2019 emitido pela Coordenacéo de
Engenharia e Arquitetura do Instituto Federal Farroupilha, a instituicéo esta trabalhando na
aprovacéo dos PPCl's desde o ano de 2015 e que percebeu a ocorréncia de diversos fatores
externos que prejudicaram a conclusao do processo de aprovagao junto ao Corpo de
Bombeiros do estado do Rio Grande do Sul, em virtude do ndo atendimento a legislagao
estadual por parte das empresas ja contratadas.

De acordo com o Parecer Técnico n° 33/2019, o fator principal é o despreparo da
empresa anteriormente contratada por n&o possuir conhecimento dos processos intermnos do
Corpo de Bombeiros Militar deste estado. Tal despreparo resultou em uma situagéo delicada
para a instituigéo ja que a mesma possui um prazo maximo para se regularizar.

Percebe-se uma extensa relagéo de legislagbes, normas € instrugbes normativas
elencadas pela Coocrdenagao de Engenharia as quais demonstram a obrigacéo da instituicao
de criar condicdes de habilitagdo que demonstrem que as empresas licitantes comprovem
conhecimento e experiéncia prévia.

O setor responsével pela elaboragéo do Projeto Basico e definidor dos requisitos
técnicos de habilitagdo buscou garantir o interesse publico na presente contratac&o de modo a
possibilitar a participagéo de qualquer interessado no certame, desde que 0 mesmo comprove
sua habilitacéo.

Conforme consta no Edital, item 7.11, os documentos para habilitagdo poderao ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente
ou por servidor da Administracéo, ou publicagdo em orgao da imprensa oficial, evitando, assim,
que os alvaras originais sejam retirados por tempo indeterminado do local, podendo a empresa
apresentar junto ao envelope o referido documento, desde que atenda o exigido no edital.

Diante do exposto, bem como, com base no Parecer Técnico n° 33/2019 emitido pela
Coordenacéo de Engenharia e Arquitetura do Instituto Federal Farroupilha, esta Comiss&o de
LicitagGes decide:

. Que seja mantida a exigéncia contida no item 7.9.4.1 do Edital Tomada de
Prego 04/2019.
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Este Termo de Julgamento do
autoridade superior, caracterizada
julgamento.

pedido de impugnacao sera imediatamente enviado para a
pela Diretora Geral do IFFar Campus Santo Augusto, para

Santo Augusto/RS, 13/12/2019.

gD Arunoda
Lebnidas Luiz Rubiano de Assungéo rcincula
v /4’*7 = //"-"\:‘
) mzno Vivian

)
Leandra Leoni Marchioro Ritter
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