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Estudo Técnico Preliminar 47/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23243.001832/2023-91

2. Descricao da necessidade

Trata o presente estudo sobre a andlise da demanda apresentada para contratagdo de empresa para a prestacéo de
servigos de manutencao de elevadores e plataformas elevatérias incluindo a oferta de pecas.

A necessidade de contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de manutencdo preventiva e
corretiva, com fornecimento de pecas, de elevadores e plataformas elevatorias para as Unidades do IFFAR, visam a
necessidade de manutencgdo integral dos elevadores alocados nas unidades participantes desta licitacdo. Essa
contratacdo se faz necessaria devido ao uso continuo, e ininterrupto dos elevadores e para que seja observada o
rigor da manutencéo dentro dos padrdes originais de pecas e servigos e orientacdo técnica, visto que 0s mesmos
transportam pessoas em alturas elevadas e ndo podem ser objeto de falhas que possam causar acidentes. Também
se considera razoavel a manutencdo nos elevadores, ja que todos os prédios onde estdo instalados os
equipamentos, sdo de grande fluxo de servidores e alunos. A manutencé@o preventiva dos elevadores constitui-se
uma forma de preservagdo do patrimdnio publico, de modo a se evitar gastos com novos elevadores em um breve
espaco de tempo.

Em que toca a motivacdo da contratacdo, percebe-se que a mesma surgiu em razdo da necessidade de manter a
disponibilidade desses equipamentos para atender as normas de acessibilidade. A execucdo das atividades de
manutencdo — preventiva e corretiva — de forma continuada, justifica-se ainda pela economicidade dos
investimentos, e seguranca dos usuarios, das instalacdes, dos sistemas e dos equipamentos.

Destaca-se que a idealizagdo desta licitagcdo foi verificada no PGC em execucéo, tendo os seguintes manifestos:
campus Frederico Westphalen, Campus Jaguari, campus S&o Borja, Campus S&o Vicente do Sul, campus Santo
Augusto e campus Uruguaiana.

Por este motivo, o presente estudo técnico abrangerd as demandas previamente apresentadas pelas unidades do
IFFar que demonstraram interesse. A contratagcdo pretendida tem consonancia com o planejamento estratégico do
IFFar, uma vez que consta na sua programag¢do or¢camentdria e financeira anual.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenacdo de Infraestrutura de Jaguari Daniel Dalla Valle
Coordenacdo de Infraestrutura de Sdo Borja Anténio Candido Silva da Silva
Coordenacdo de Infraestrutura de Santo Augusto Marciano Percincula
Coordenacao de Infraestrutura de Frederico Westphalen Marcio André Lowe
Coordenacdo de Infraestrutura de Sdo Vicente do Sul Renato Paz Xavier
Coordenacdo de Infraestrutura de Uruguaiana Louise Silva do Pinho
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacdo

Este topico lista os requisitos que a Contratada devera atender, incluindo o cumprimento de Normas e dos requisitos
minimos de qualidade, de modo a possibilitar a selecdo da proposta mais vantajosa durante o processo licitatorio.
Serdo considerados os seguintes requisitos:

A empresa contratada devera responsabilizar-se integralmente pelos servicos contratados, cumprindo
evidentemente as disposi¢des legais que interfiram em sua execucao;

A subcontratacdo dos servicos é vedada, recomenda-se que a pessoa juridica interessada em participar desta
licitagdo analise com cautela a localizacdo geogréafica de cada um dos participantes da licitagdo de modo a
identificar se a sua capacidade operacional sera suficiente para cumprir o contrato e que, se possivel e assim
entender como necessaria, realize a visita técnica nas sedes do 6rgédo ou das unidades participantes;

Possuir condi¢des financeiras, técnicas e operacionais para a prestagédo dos servigos nas sedes dos participantes
e do gerenciador desta licitag&o;

A empresa deve observar que o prazo para retirada dos equipamentos para manutencdo, ou realizagdo da
manutencao nos campi € de no maximo 72(setenta e duas) horas apés o recebimento da solicitagdo. Ndo podendo
ser realizada a manutencdo no campus, a empresa podera levar o equipamento, mediante assinatura de termo junto
ao setor de patriménio, com prazo de devolugdo ao campus de no maximo 07(sete) dias Uteis, prorrogavel por igual
periodo uma vez, mediante justificativa aceita pelo fiscal de contratos.

Os servigos a serem contratados devem atender as normas da ABNT NBR 16083 e ABNT NBR 9386-1, bem como
atender as orientacdes das empresas instaladoras dos equipamentos;

Os servigos devem incluir manutengdo preventiva e corretiva na forma prevista na ABNT NBR 16083 e ABNT
NBR9386-1 e demais legislagdes vigentes, incluindo todos os materiais, mao de obra, taxas e demais insumos
necessarios;

Os requisitos da contratacdo também abrangem o seguinte:
® Possuir experiéncia na prestacéo dos servicos demandados;

® Possuir condi¢Oes técnicas e operacionais para a prestacédo dos servigos nos enderecos dos participantes da
licitacao;

® Possuir mao de obra qualificada e suficiente para a prestagéo dos servicos;

® Declaracdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢cdes necessarias para a prestagdo do
servigo.

b) No caso de servicos, definir e justificar se 0 servico possui natureza continuada ou
nao;
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O servico é de natureza continuada, estando previsto na Portaria n° 1464/2022 que
define os servicos considerados de natureza continua no ambito do Instituto Federal
Farroupilha.

c) Incluir, se possivel, critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados
como especificacao técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada

A contratada devera adotar as praticas de sustentabilidade previstas no art. 6° da
Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19/01/2010, no que couber.

d) Avaliar a duracéo inicial do contrato de prestacdo de servicos de natureza
continuada, que podera, excepcionalmente, ser superior a 12 meses, e justificar a
deciséo;

A contratacdo tera vigéncia de 30 meses, podendo ser prorrogado por interesse das
partes até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que haja autorizacdo formal da
autoridade competente e observados os seguintes requisitos:

1.

Os servicos tenham sido prestados regularmente;

2.

Esteja formalmente demonstrado que a forma de prestacdo dos servicos tem
natureza continuada;

3.

Seja juntado relatério que discorra sobre a execu¢do do contrato, com
informacgdes de que os servigos tenham sido prestados regularmente;

4.

Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém
interesse na realizacdo do servico;

5.

Seja comprovado, através de pesquisa de mercado, que o valor do contrato
permaneca economicamente vantajoso para a Administracao;

6.

Haja manifestacdo expressa da contratada informando o interesse na
prorrogagao;

7.
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Seja comprovado que o contratado mantém as condicdes iniciais de habilitacéo.

e) Identificar a necessidade de a contratada promover a transicdo contratual com
transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas;

Nado ha necessidade de a contratada promover a transicdo contratual com
transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas no caso especifico
da contratacdo do servico de seguro para a frota de veiculos, uma vez que as técnicas
utilizadas sdo de dominio comum, conhecidas da grande maioria, sendo de todas as
empresas do ramo e ndo ha propriedade intelectual a proteger.

5. Levantamento de Mercado

Para a contratagdo em tela foram analisados processos similares feitos por outros érgdos e entidades, por meio de
pesquisa no ambito de pregdes e contrata¢des publicas através do site https://www.comprasgovernamentais.gov.br/,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as
necessidades da Administracéo.

Neste sentido, foi realizada a prospeccédo e analise das alternativas possiveis de solugdes no mercado, sobre todas
as possiveis alternativas para a solu¢édo do problema apresentado, a fim de identificar a forma que melhor atende as
necessidades desta instituicao.

Diante da real necessidade apontada neste estudo, a Equipe de Planejamento da Contratagdo, baseada, com
informag8es de contratagbes anteriores, chegou a conclusdo que a solucdo é a contratacdo de empresa para a
prestacao servigco objeto deste certame, descrito no subtdpico 2 deste ETP.

O objeto do presente certame, possui padr6es de desempenho e qualidade que podem ser descritos objetivamente,
em perfeita conformidade com as especificagdes usuais praticadas no mercado, enquadrando-se, assim, na
definicéo legal de servico comum.

Para o levantamento de mercado foram solicitados orcamentos com empresas especializadas, via correio eletrénico,
e consulta eletrdnica em painel de precos (http://paineldeprecos.planejamento.gov.br) conforme especificado nos
autos do processo.

A equipe de planejamento da contratagdo verificou se o mercado tem condicdes de atender a demanda requisitada,
evitando com isso que ocorra retrabalho.

N&o é sabido de nenhuma tecnologia até o momento que substitua a médo de obra para servicos desta natureza,
nem outras técnicas que possuam melhor custo-beneficio para a Instituicdo. Entendeu-se que as empresas do ramo
estao aptas a solucionar as necessidades.

Nao ha restricdo de mercado, para atendimento das necessidades quanto aos fornecedores, produtos e fabricantes
para o presente objeto do certame.
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Por essas razdes, também n&o se vislumbra a necessidade de consulta, audiéncia publica ou dialogo transparente
com potenciais contratadas para coleta de contribui¢bes. Foram identificadas as seguintes solugdes de mercado que
podem atender 0s requisitos especificados para a contrata¢ao:

I 1.

No caso dos servi¢cos em tela ndo se vislumbram outras solug6es de mercado afora a terceirizagéo para a
prestacdo indireta dos servigos, visto que inexistem quadros funcionais tipicos no IFFar para a execucao
desses servicos, restando impedido o aproveitamento de recursos humanos da propria Administracéo;

II. 2.
No caso da prestacao indireta dos servi¢os, ndo foram identificadas outras hipéteses além de contratacéo de
servico continuo com mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva, sistematica em que a empresa

disponibiliza funcionério(s) para permanecer(em) nas dependéncias da contratante em periodo integral
aguardando solicitacdo de servico.

Essa forma de contratacdo ndo limita a participagdo de empresas na licitagdo, visto que no mercado ha ampla
variedade de fornecedores e prestadores de servi¢cos do objeto deste estudo.

6. Descricdo da solucao como um todo
A solucédo que melhor atende as necessidades da Administracéo € a contratacdo de servigos comuns, de natureza

continuada, para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e
corretiva, com fornecimento de pecas, de elevadores e plataformas elevatérias para as Unidades do IFFAR.

Apos a definicdo de precos de referéncia, a contratacéo ainda sera conduzida por pregdo eletrénico, o que trara
ampla participacao de interessadas que fard com que o prego a ser contratado se aproxime ao valor de mercado.
Assim, a contratacdo sera feita com precos compativeis ao praticado no mercado.
O Decreto 7.892/2013 prevé:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacdes
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

[l - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servicos para atendimento a
mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo;

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa de quantitativo levou em conta os servigo prestado e projetado para a vigéncia do contrato.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1.255.308,20

A estimativa de valor da contratagdo realizada nesses ETP visa a levantar o eventual gasto com a solu¢éo escolhida
de modo a avaliar a viabilidade econdmica da opcdo. Essa estimativa ndo se confunde com os procedimentos e
parametros de uma pesquisa de preco para fins de verificacdo da conformidade e da aceitabilidade da proposta.

A estimativa de valor para o servico de manutencéo se baseia na comparac¢éo de no minimo trés pregos retirados do
painel de precos e o site de compras governamentais, de contratages similares de outros entes publicos e dados
de pesquisa publicada em midia especializada além de orgamentos com prestadores de servico do objeto em
guestdo usado como referéncia para fazer o valor médio estimado usado no certame, conforme Instru¢do Normativa
N° 73, de 05 de 20 agosto de 2020.

Considerando a impossibilidade de se mensurar com total exatiddo o quantitativo e a discriminagdo das pegas que
serdo utilizadas durante a vigéncia do contrato, o setor técnico realizou uma analise minuciosa dos servigcos
executados nas ultimas contratagbes bem como sobre as principais pecas e componentes substituidos nos
equipamentos. De posse destes dados projetou-se uma estimativa de custos para reposicéo de pecas. Objetivando
sanar os problemas frequentes encontrados ha emissdo da nota de empenho, foi definido que a unidade de medida
sera “pecas”, tipo “material”, quantitativo representado por numerais, e valor de referéncia definido por R$ 1,00. O
quantitativo serd multiplicado pelo valor de referéncia obtendo o valor total estimado para pecas de reposi¢ao

O valor da previsto da contratacéo é de R$1.255.308,20 (um milhdo duzentos e cinquenta e cinco mil trezentos e
oito reais e vinte centavos) sendo para cada campus de:

Frederico Westphalen: R$ 280.598,20
Jaguari: R$ 77.656,40

Santo Augusto: R$ 47.900,00

S&o Borja: R$ 130.315,90

S3o Vicente do Sul: R$ 618.519,50

Uruguaiana: R$ 100.328,20

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A realizagdo deste procedimento na modalidade Pregédo, na forma eletrdnica, na modalidade de registro de preco,
com julgamento pelo critério de menor preco global para cada grupo de itens da licitagdo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao se aplicam as contrata¢des correlatas ou interdependentes no presente processo licitatorio.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
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A contratacdo esta prevista no Plano Anual de ContratacGes de cada campi
participante, conforme confirmacéo realizada pelos Requerentes participantes
deste estudo.

A Unidade que ajustou o quantitativo ou incluiu demanda, providenciou o
Formulario de Inclusdo Extemporanea.

OBS: em se tratando de varios itens, incluir a planilha matriz no processo e solicitar que todos os
Requerentes assinem, confirmando a veracidade das informacoes prestadas.

A contratacdo objetiva atender parcial ou totalmente alguma
acdo, meta ou objetivo do Plano de Desenvolvimento SIM
Institucional (PDI) vigente?

A contratacdo objetiva atender parcial ou totalmente alguma
acdo, meta ou objetivo do Plano de Acdo vigente?

SIM

A contratacdo objetiva atender parcial ou totalmente alguma
acdo, meta ou objetivo do Plano Anual de Contratacoes/PGC?

SIM

Outras Consideragoes:

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A Administrac@o obterd ganhos com a contratagdo posto que as atividades a serem desenvolvidas na contratacao
sdo essenciais para o bom andamento dos servigos prestados pelo érgéo.

Os servigos de Manutencéo de Elevadores e plataformas elevatdrias séo importantes e necessarios, visto que
contribuem, para a melhoria da locomogdo dos usuarios dos que necessitam desse equipamento, em razdo de
serem executados por mdo de obra especializada para o desenvolvimento das atividades.

13. Providencias a serem Adotadas

Nao ha.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

Os possiveis impactos ambientais do servigo a ser contratado dizem respeito aos materiais que serdo utilizados em
sua execuc¢do, bem como o descarte de eventuais residuos.

Assim, conforme o Guia Nacional de Licitagbes Sustentaveis, devem ser utilizados, sempre que possivel materiais
gue sejam reciclados, reutilizados ou biodegradaveis e que reduzam a necessidade de manutencéo.

Além disso, devem ser observadas as normas do Instituto Nacional de Metrologia,Normalizagdo e Qualidade
Industrial - INMETRO e as normas ISO n° 14.000 relativas a sistemas de gestdo ambiental.

Com relagdo a gestdo de residuos, a Contratada devera observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a
gestdo dos residuos da construcao civil estabelecidos na Lei n°® 12.305/2010 Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
Resolucéo n° 307, de 05/07/2002, do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA e Instru¢cdo Normativa SLTI
/MPOG n° 1, de 19/01/2010.

Serdo inseridas como obrigacGes da contratada as seguintes disposi¢cdes que se referem a critérios e praticas de
sustentabilidade que devem ser veiculados como especificagéo técnica do objeto:

Adotar boas préticas de otimizacéo de recursos, de reducéo de desperdicios e de redugdo da polui¢éo, tais como:
| - Racionalizagdo do uso de substancias potencialmente toxicas/poluentes;

Il - Substituicdo de substancias toxicas por outras atdxicas ou de menor toxicidade;

Il - Racionalizagado/economia no consumo de energia e 4gua;

IV - Desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de descarte de materiais potencialmente poluidores que
contenham em suas composi¢cdes chumbo, cadmio, mercurio e seus compostos, aos estabelecimentos que as
comercializam ou a rede de assisténcia técnica autorizada pelas respectivas inddstrias, para repasse aos
fabricantes ou importadores.

Tratamento idéntico devera ser dispensado a lampadas fluorescentes e frascos de aerosséis em geral. Estes
produtos, quando descartados, deverdo ser separados e acondicionados em recipientes adequados para destinacéo
especifica.

Além das boas préaticas de otimizacdo de recursos/reducdo de desperdicios/menor poluigdo exigidas acima, a
contratada devera adotar as seguintes praticas de sustentabilidade na execucéo dos servigos, quando couber, em
cumprimento ao disposto no Artigo 6° da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 1 de 19/01/2010 publicada no DOU de
20/01/2010.

De modo a mitigar os possiveis impactos ambientais gerados pelo desenvolvimento dos servigcos, a futura
contratada devera observar o seguinte:

® A contratada devera reduzir o uso de copos descartaveis quando da prestacdo dos servigcos nas
dependéncias do 6rgéo.

® A contratada devera destinar de forma ambientalmente adequada todos os materiais e equipamentos que
foram utilizados na prestagéo de servigos.

Nos termos do disposto no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, a contratada devera adotar as seguintes providéncias:

® Realizar a separacao dos residuos reciclaveis descartados pela Administragdo, na fonte geradora, e a coleta
seletiva do papel para reciclagem, promovendo sua destinagédo as associacdes e cooperativas dos catadores
de materiais reciclaveis, nos termos do Decreto n°® 5.940/2006, ou outra forma de destinacdo adequada,
guando for o caso;

® Os residuos soélidos reutilizaveis e reciclaveis devem ser acondicionados adequadamente e de forma
diferenciada, para fins de disponibilizacdo a coleta seletiva;

8de9



UASG 158127 Estudo Técnico Preliminar 47/2023

Além disso, a contratada devera adotar boas praticas de otimizagdo de recursos, reducéo de desperdicios e reducdo
da poluicao, tais como:

Racionalizacéo do uso de substancias potencialmente tdxicas/poluentes;
Substituicdo de substancias tdxicas por outras atéxicas ou de menor toxicidade;

Usar produtos de limpeza e conservagcdo de superficies e objetos inanimados que obedegam as
especificacdes determinadas pela ANVISA;

Racionalizagdo/economia no consumo de energia elétrica e agua;

A contratada também devera:

Realizar um treinamento interno para seus empregados, nos trés primeiros meses de execug¢ao contratual,
para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de 4gua e redugdo de produtos de residuos
sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

Treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas praticas de reducdo de desperdicio e poluicéo;

Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios para a execucgdo dos
servigcos; Respeitar as Normas Brasileiras — NBR — publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT — sobre residuos sdlidos; Reciclagem/destinagdo adequada dos residuos gerados nas
atividades.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base no exposto acima, especialmente no que tange a solucdo de mercado
escolhida, a Equipe de Planejamento designada pela Portaria 504/2023, considera que
a contratacdo é viavel e razoavel, além de ser necesséria para o atendimento das
necessidades e interesses da Administragao.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

MARLON DE SOUZA VARGAS

Assistente em Administragdo
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