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Parecer Técnico 24/2019 - CEA/Reitoria/IFFar

Santa Maria, 23 de outubro de 2019.

Ao diretor do Campus Julio de Castilhos
Rodrigo Carvalho Carlotto

Assunto: Parecer técnico a respeito da solicitagio de impugnacédo do Edital
da Tomada de Prego n° 02/2019, dos itens 7.9.4 e 7.9.4.1

A Coordenacgéo de Engenharia e Arquitetura realizou analise da solicitacdo
de impugnagdo do Edital da Tomada de Prego n® 02/2019 para contratacdo de
empresa para aprovacéao dos PPCls e elaboragdo de projeto executivo conforme
edital.

1. EMBASAMENTO JURIDICO
Inicialmente, esclarece-se que o modelo de Edital da AGU para obras e
servicos de engenharia atualizado, mantém a sugestao para que se exija “a
apresentagdo de um, ou mais, atestados de capacidade técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em nome
do licitante, relativo & execucdo de obra ou servico de engenharia, compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, envolvendo as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagéo’.
O embasamento juridico, entre outras justificativas, encontra-se na Stumula
TCU n° 263 que cita:
"Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado”
Dito isso, a que se reconhecer a falha no edital, ao se exigir que o atestado
técnico-operacional seja registrado no CREA/CAU, uma vez que, as referidas
instituicbes nao fazem o registro de atestado de capacidade técnico-operacional
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exclusivamente em nome de empresas, conforme Resolugdo 1.025/2009 do

CONFEA:

]

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.”

No entanto, isso nado exclui o direito da Administragdo de exigir que a
licitante comprove a capacidade técnico-operacional atraves de atestados,
guardando proporgdes com a dimensao e complexidade do objeto. Para atender
as proporgdes compativeis, se exige 50% da area total licitada.

2. JUSTIFICATIVA TECNICA

S&o varios o motivos que levaram o IFFar a buscar empresas para aprovar
os PPCls do Campus Julio de Castilhos, e elaborar, os respectivos, Projetos
Executivos, para que a instituicAo possa licitar a posterior execugdo das
adaptacoes. Lembrando que, o processo que se inicia, visa a obtencdo do Alvara
de PPCI dos prédios do referido Campus. Entre eles, a quantidade de servicos
envolvidos neste processo, a reduzida equipe técnica, a extensa area construida,
antiga e constantemente alterada e o prazo do Decreto Estadual n® 53.280, de 1°
de novembro de 2016, que altera no artigo 7° do Decreto Estadual n® 51.803, de
10 de setembro de 2014, que determina como prazo final para conclusédo das
adaptagbes de PPCI em prédios existentes como 27 de dezembro de 2019.

E importante fazer um breve historico da situagéo dos referidos PPCls,
hora objeto desta licitagdo. As edificagdes em questado tem caracteristicas para
enquadramento nos Planos de Prevengao e Protecdo Contra Incéndio na forma
COMPLETA, com peculiaridades significativas como laboratdrios, auditorios,
centrais de gas muito antigas, ginasio, refeitério, entre outros.

Além disso, o IFFar vem trabalhando para aprovagao dos referidos PPCls,
desde 2015, ocorrendo fatores externos que prejudicaram a conclusdo deste
processo como alteragdes na legislacdo estadual. Porém, o fator principal foi o
despreparo da empresa anterior em atuar na area. Resumidamente, cita-se que a
empresa anterior protocolou a documentagdo, junto ao Corpo de Bombeiros
Militar do Rio Grande do Sul (CBMRS) em Santa Maria, por, no minimo, cinco
vezes, ndo obtendo aprovagdo dos mesmos. Tais acontecimentos, deixaram a
instituicdo numa situagdo muito delicada, tendo em vista que o prazo para a
instituicAo estar com todos os sistemas adequadamente em funcionamento & 27
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Observando o Anexo | do Edital, & possivel perceber claramente que a

aprovagao € uma etapa aparentemente simples, no entanto, envolve a
atualizacdo arquiteténica de toda area licitada, 7.220,77 m?, em um campus em
pleno funcionamento, em uma instituicdo dinamica. Ou seja, sera necessario
disponibilidade de pessoal para visitar, medir e desenhar boa parte da area que
sofre alteracdo nos dltimos anos. Também est3 previsto que, caso haja exigéncia
do CBMRS, a empresa devera emitir laudo técnico.

Também € importante citar que, a licitagdo em andamento prevé a
elaboragdo dos Projetos Executivos apos a aprovacdo dos PPCls. Esse trabalho
sera ainda maior que a aprovacao junto ao CBMRS, pois devera contemplar, em
projetos de engenharia (arquiteténico, elétrico, GLP, hidraulico, estrutural, PPCI,
etc.), as adaptagBes dos prédios existentes como reformas (demolicdes e/ou
construcdes de paredes), adaptacio de portas, execugdo e/ou extensdo de redes
de hidrantes, instalagdes elétricas, centrais de GLP, estruturas metalicas, centrais
de alarme e redes de iluminacéo de emergéncias, entre outras, como descrito no
Anexo | - Projeto Basico - Servigos de Engenharia e outros sistemas que o
CBMRS venha a exigir. A empresa devera também, elaborar orgamento detalhado
€ memorial descritivo de todos os servicos projetados seguindo a legislagdo
vigente e os modelo do IFFar, juntamente com emiss&o das respectivas ARTs de
projeto e orgamento. Todo Projeto Executivo sera conferido pela equipe técnica
do IFFar observando a legislagcdo, pois os mesmos deverdo estar aptos a serem
utilizados na licitacdo de execucao das referidas adaptagées.

Por fim, consciente das condicdes de infraestrutura atuais do Campus Julio
de Castilhos, cabe ressaltar que a visita técnica é muito importante, para nao
descrevé-la como fundamental, do ponto de vista técnico, permitindo que a
licitante tenha clareza do objeto licitado. Também, deve ser observado com
especial atencdo, os itens do Edital e Anexos que se referem aos servico técnicos
que dever&o ser entregues ao final de cada etapa e seus respectivos prazos.

3. SUGESTAO DE RETIFICACAO DO EDITAL

Diante das justificativas técnicas supracitadas, entende-se por coerente e
plenamente  justificavel a exigéncia de atestados de capacidade
técnico-operacional da licitante, Certificado de Aprovagédo do PPCI emitido pelo
CBMRS, uma vez que estes documentos representam a experiéncia da licitante
na area. No momento atual, com o prazo para aprovagao dos PPCls do Campus
significativamente curto, a instituicdo busca uma empresa que efetivamente tenha
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condigbes de cumprir 0 objeto e os prazos licitados, evitando possiveis aplicagédo
de sangdes por parte do CBMRS.

Sendo assim, para fazer a corregdo do edital, quanto a exigéncia de
registro no CREA/CAU dos atestados de capacidade tecnico-operacional,
sugere-se retirar a exigéncia de registro no CREA/CAU, no entanto, considera-se
importante que se mantenha a apresentagao do atestado emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, juntamente com Certificado de Aprovagéao
no CBMRS, pelos motivos supracitados.

Sugere-se, onde |é-se:

7.9.4. Quanto a capacitagdo técnico-operacional: apresentagdo de um
ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante,
relativo a execugdo de servico de engenharia, compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitagdo,
envolvendo as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto
da licitagdo em percentual minimo de 50% da area total dos servigos desta
licitagdo, como segue:

Item n° | Descrigao Area Total
1 Elaboragcdo do PPCI| e-deProfeto-txecutivode | 7.220,77 m?
PRCHferma-comptetar
o4 Quanto a capacitagdo técnico-operacional:

apresentacdo de Afestado (s) de Capacidade Técnica;

CAU/BR#/-94—de—9-de—outrbro-de—2644—fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado devidamente identificada,
EM NOME DO LICITANTE relativo a projetos de Plano de
Prevengdo e Protegdo Contra Incéndio (PPCI completo) nos
prazos e quantidades executados, juntamente com o Certificado
de Aprovagdo do PPCI emitido pelo CBMRS do respectivo
projeto.
Leia-se:

7.9.4. Quanto a capacitagdo técnico-operacional: apresentagdo de

um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa

juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em

nome do licitante, relativo & execucéo de servico de engenharia,

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e
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valor significativo do objeto da licitagdo, em percentual minimo de
50% da area total dos servigos desta licitagdo, como segue:

Item n° | Descrigcdo Area Total
1 Elaboragéo do PPCI, 7.220,77 m?
7.9.4.1. Quanto & capacitacdo técnico-operacional:

apresentagao de Atestado (s) de Capacidade Técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente identificada, EM NOME DO LICITANTE
relativo a projetos de Plano de Prevengdo e Protecédo
Contra Incéndio (PPCI completo), juntamente com o
Certificado de Aprovagdo do PPCI emitido pelo CBMRS
do respectivo projeto.

4. CONCLUSAO

Assim, fica sugerido a alterag&do da descrigdo do servigo no quadro do item
794 edoitem7.9.4.1.

Sendo o que se tinha a tratar, o aceite deste Parecer fica a critério da
Gestao do Campus. SMJ.

Respeitosamente,
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