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EMENTA: |. Discussdo acerca da aplicagdo do Decreto n? 9.991/2019, que dispde sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da administragdo publica federa, as Instituicdes Federais de
Ensino.

Il - Questdes procedimentais, organizagao de rotinas e ferramentas de gestdo a serem utilizadas por
toda a administragao publica federal;

IIl. Inexisténcia de conflito aparente de normas;

IV. Subsistema normativo das IFES. Integragdo normativa. Plena aplicabilidade do Decreto n°
9.991/2019 aos cargos de magistério federal e técnico administrativo em educagéo.

1. RELATORIO

1. A presente manlfestagao decorre de projeto institucionalizado da Procuradoria Geral Federal, no ambito
do qual foi expedida a Portaria PGF n® 338/2016, alterada pela Portaria n.? 556/2019, que dispde sobre as Camaras
Permanentes da PGF, integradas por Procuradores atuantes junto a autarquias e fundacdes publicas. Tém as
Céamaras Permanentes por objetivo, no ambito de seu respectivo ndcleo tematico, aperfeigoar as teses juridicas
relacionadas as atividades de consultoria e assessoramento juridico das Autarquias e Fundagdes publicas federais,
bem como discutir questdes juridicas relevantes que lhes séo afetas, competindo-lhes, no ambito de sua atuagéo
tematica:

| — identificar questdes juridicas relevantes que sdo comuns aos Orgaos de Execugéo da Procuradoria-
Geral Federal nas atividades de consultoria e assessoramento juridicos as autarquias e fundagdes
publicas federais; e

Il — promover a discussao das questdes juridicas identificadas, bem como daquelas distribuidas pelo
Diretor do DEPCONSU, buscando soluciona-las e uniformizar o entendimento a ser seguido pelos
Orgaos de Execugéo da Procuradoria-Geral Federal.

2. Apds delimitagcdo de temas controversos e relevantes, sdo realizados estudos e debates em reunides
mensais, cujo objetivo final é a identificagdo e o aclaramento das controvérsias, por meio da emissdo de Pareceres
e/ou Notas Técnicas, de forma a orientar a atuagéo administrativa das entidades assessoradas e reduzir a inseguranca
juridica.

3. Neste diapasdo, um procedimento administrativo foi remetido pela Procuradoria Federal junto a
Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre/RS - PF-UFCSPA ao Departamento de Consultoria da
Procuradoria Geral Federal — DEPCONSU/PGF solicitando uniformizar entendimento, no ambito dos 6rgaos de
execugao da PGF, sobre a aplicagdo do Decreto n. ¢ 9.991/2019 nas Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES.

4. O referido normativo teve o inicio de sua vigéncia em 06/09/2019 sem ressalvas quanto ao campo de
aplicacao, tendo a Procuradoria Federal junto a Universidade de Brasilia — PF/UNB se manifestado, por intermédio do
Parecer n.2 00378/2019/CONS/PFFUB/PGF/AGU (NUP 23106.109509/2019-52 - seq. 4), pelanao aplicagdo do
Decreto Federal as universidades em razéo dos seguintes argumentos, conforme transcricdo da ementa:

EMENTA: | - Decreto n® 9.991/2019. Nao aplicabilidade aos cargos do magistério federal. Autonomia
didatico-cientifica das universidades. Arts. 53, §19, inciso VI, e 54, §1¢, incisos | e Il, da LDB, art. 26, §1°,
da Lei n® 12.772/2012 e 207, caput, da Constituicdo Federal. Il - Decreto n® 9.991/2019. Nao
aplicabilidade aos Cargos Técnico-Administrativos em Educagdo dasIFEs. Art. 24 da Lei n°
11.091/2005 e Decreto n® 5.825/2005. Ill - Art. 12 do Decreto n? 9.991/2019. Os novos procedimentos
apenas produzirdo efeitos quando da edicdo das normas previstas pelo érgéo central do SIPEC.

argumentos da PF/FUB:

Como se observa, a legislagéo ordinaria estabeleceu desenho institucional especifico para a politica de
pessoal docente. A razdo para tanto esta bem disposta no citado §1° do art. 53 da LDB: trata-se de uma
garantia da autonomia didatico-cientifica. Nesse contexto, por forga legal e também pela légica juridica,
a politica de pessoal docente das universidades federais, que institucionalmente tém a obrigagéo de
obedecer ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao (art. 207 da Constituicao
Federal), difere-se de um modelo geral de "desenvolvimento de pessoas" dos demais 6rgéaos e



entidades da administragéo publica federal. Isso porque, nas universidades, a formagéo continuada do
docente encontra-se dentro de finalidade institucional precipua. O afastamento de docente para, por
exemplo, participar de programa de pds-graduacéo stricto sensu ou de pés-doutorado representa
exercicio da atividade de pesquisa, que é uma das finalidades institucionais das universidades. Nos
demais 6rgaos ou entidades da administragdo publica federal, via de regra, a formagdo complementar,
apesar de importante, € um meio e ndo um fim institucional.

5. No que tange ao entendimento da PF-UFCSPA pela aplicagao do Decreto n.2 9.991/2019, que embasou
o pedido de solugdo da divergéncia, tem-se 0s seguintes argumentos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEGISLACAO DE ORGANIZAGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
FEDERAL. INCIDENCIA DAS REGRAS INAUGURADAS PELO DECRETO N° 9.991/19 E A
HARMONIA COM DEMAIS REGRAS ESTABELECIDAS EM LEIS GERAIS E ESPECIAIS APLICAVEIS
AOS DOCENTES E TECNICOS ADMINISTRATIVOS EM EDUCACAO. INCIDENCIA MANTIDA EM
DECORRENCIA DA PRESUNGAOQ DE VALIDADE E VIGENCIA DA NORMA. EXEGESE DO ORGAO
CENTRAL DO SIPEC.

|. Competéncia exclusiva do 6rgao central do SIPEC para fixar a interpretacdo da constituicao, das leis
e dos demais atos normativos relativo ao pessoal civil da Administragéo Federal

Il. E insito & esfera de disponibilidade das Instituigbes Federais de Ensino - IFEs dispor sobre
capacitagdo & desenvolvimento, respeito aos limites da organizagdo da Administragdo nacional e
adequado exercicio do direito ndo devem causar prejuizo

Ill. Atuagao da Procuradoria Federal em carater supletivo permite apontar no sentido de dar imediato
comprimento as regras estabelecidas pelo Decreto n. 9.991/19, merecendo uniformizagéo o trato da
matéria

6. Posteriormente, a PF/UNB voltou a se manifestar sobre o tema, por intermédio do Parecer n.
00440/2019/CONS/PFFUB/PGF/AGU (NUP 23106.109509/2019-52 - seq. 7), com o fito de complementar a
fundamentagéo que resulta na inaplicabilidade do decreto n.? 9.991/2019, conforme a ementa abaixo:

EMENTA: DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS. UNIVERSIDADES FEDERAIS. CONCRETIZAGAO
CONSTITUCIONAL. AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ART. 207 DA CF E 53, §1°, VI, DA LDB.
INTERPRETACAO LITERAL, HISTORICA TELEOLOGICA E SISTEMATICA.

1) Enquanto 6rgao de execucgédo da Procuradoria-Geral Federal, compete & Procuradoria Federal junto a
UnB - consoante NOTA N° 29/2015/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovada pelo Procurador-Geral Federal
- exercer as atividades de consultoria e de assessoramento as autoridades assessoradas nas questdes
que envolvam matéria de pessoal civil, inclusive firmando interpretacdo das normas legais nos atos
editados pelo mencionado Orgéo Central.

Il) Os érgaos da UnB, em caso de divergéncia entre o posicionamento juridico desta Procuradoria e
orientagdo normativa expedida pelo 6rgdo central do SIPEC, devem seguir a Ultima até eventual
orientagdo juridica em sentido diverso do Advogado-Geral da Uni&o.

Ill) No caso em discusséo nos autos (aplicabilidade ou ndo do Decreto n® 9.991/2019 as universidades
publicas federais), ndo ha noticias de orientagdo normativa do érgao central do SIPEC, inexistindo, por
ora, divergéncia.

IV) Interpretacdo que entende pela aplicabilidade do Decreto n® 9.991/2019 relega as apenas
universidades o papel de implementagdo, o que viola o "espago de discricionariedade deixado
constitucionalmente a atuagéo normativa infralegal de cada universidade para o excelente desempenho
de suas fungdes constitucionais”, garantido pelo art. 207, caput, da Constituicdo e 53, §12, inciso VI, da
LDB, na medida em que enxerga possivel a delegagdo da competéncia normativa e deciséria das
universidades em relagéo a sua atividade-fim ao 6rgao central do SIPEC.

V) Na auséncia de norma interna que discipline a matéria, deve o dirigente maximo, no exercicio da
competéncia constante do art. 18, inciso Xlll, do Estatuto e Regimento Geral da UnB, decidir ad
referendum do colegiado competente.

V1) Ausente norma regulamentadora especifica, o dirigente maximo poderd se valer, a partir de
interpretacdo integrativa, das regras do préprio Decreto n® 9.991/2019, no que couber, para as
decisbes concretas ad referendum.

7. E o que havia para relatar. Passa-se doravante & andlise.
2. FUNDAMENTAGAO
8. O Parecer n. ° 00378/2019/CONS/PFFUB/PGF/AGU aprovado pelo DESPACHO n.

00516/2019/GPG/PFFUB/PGF/AGU, aponta dispositivos no Decreto n.2 9.991/2019, ao seu ver, conflitantes com as
leis especiais n.® 12.772/2012 e n.® 11.091/2005, dando margem a uma possivel antinomia de normas, com solugéao
residente no bom emprego do principio da especialidade.

9. Para uma melhor estruturacdo de entendimento, transcrevem-se os apontados dispositivos
supostamente desafiados pelo regulamento federal:

Lei n.2 12.772/2012

Art. 26. Serd instituida uma Comissdo Permanente de Pessoal Docente - CPPD, eleita pelos seus
pares, em cada IFE, que possua, em seus quadros, pessoal integrante do Plano de Carreiras e Cargos
de Magistério Federal.

§ 12 A CPPD cabera prestar assessoramento ao colegiado competente ou dirigente maximo na



instituicao de ensino, para formulacao e acompanhamento da execucao da politica de pessoal
docente, no que diz respeito a:

| - dimensionamento da alocacédo de vagas docentes nas unidades académicas;

II - contratagdo e admissao de professores efetivos e substitutos;

Il - alteracdo do regime de trabalho docente;

IV - avaliagdo do desempenho para fins de progressao e promogéao funcional;

V - solicitacdo de afastamento de docentes para aperfeicoamento, especializacdao, mestrado,
doutorado ou pés-doutorado; e

VI - liberagéo de professores para programas de cooperagdo com outras instituicdes, universitarias ou
nao.

(...)

(sem grifos no original)

Lei n29.394/1996 - LDB

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras, as
seguintes atribuicoes:

(..)

§ 12 Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, cabera aos seus colegiados
de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orcamentarios disponiveis, sobre:

| - criagao, expansao, modificagao e extingao de cursos;

II - ampliagéo e diminui¢éo de vagas; H

Il - elaboragéo da programacéo dos cursos;

IV - programacéo das pesquisas e das atividades de extensao;

V - contratacdo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

()

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de estatuto juridico
especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagédo e financiamento pelo Poder
Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal.

§ 12 No exercicio da sua autonomia, além das atribuicbes asseguradas pelo artigo anterior, as
universidades publicas poderao:

| - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como um plano de
cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes e os recursos disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas gerais
concernentes;

Il - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras, servigos e
aquisicoes em geral, de acordo com os recursos alocados pelo respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orcamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas peculiaridades de organizagdo e
funcionamento;

VI - realizar operagdes de crédito ou de financiamento, com aprovagdo do Poder competente, para
aquisicao de bens imoveis, instalagdes e equipamentos;

VIl - efetuar transferéncias, quitagcdes e tomar outras providéncias de ordem orgamentaria, financeira e
patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.

(...)

(sem grifos no original)

Lei 11.091/2005

Art. 24. O plano de desenvolvimento institucional de cada Instituigdo Federal de Ensino contemplara
plano de desenvolvimento dos integrantes do Plano de Carreira, observados os principios e diretrizes
do art. 32 desta Lei.

§ 12 O plano de desenvolvimento dos integrantes do Plano de Carreira devera conter:

| - dimensionamento das necessidades institucionais, com definicdo de modelos de alocagao de vagas
que contemplem a diversidade da institui¢ao;

Il - Programa de Capacitacao e Aperfeicoamento; e

Il - Programa de Avaliagdo de Desempenho.

(sem grifos no original)

10. No ambito das Instituicbes Federais de Ensino existe um subsistema normativo voltado
a regulamentagao das regras a serem aplicadas na atividade finalistica, bem como na atividade meio, por conseguinte,
regulando também o sistema de pessoal das universidades e institutos. Esse universo especifico de regras é composto
por normas que devem ser integradas e, portanto, dialogar entre si.

11. Em meio a tantas normas constitucionais, legais e infralegais, pinga-se, por pertinente, aLei n. 2
8.112/1990 ( dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacgdes
publicas federais), a Lei n.2 12.772/2012 ( dispde sobre a estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal e outras providéncias) e a Lei n.2 11.091/95 ( dispde sobre a estruturagdo do Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educagdo). Neste cenario, a presente manifestagdo analisard se o Decreto n®
9.991/2019 ¢ aplicavel ao Ordenamento Juridico das IFES.

12. O fato é que esse subsistema se propde a reger a realidade dindmica e o interesse das instituicées de
ensino, assim como a necessidade e a demanda de seus servidores. Nesta linha, de um lado, as instituicées objetivam
ofertar ensino, pesquisa e extensdo de qualidade e, do outro, os seus servidores, principalmente, os docentes,



necessitam de recorrente qualificacdo em busca da exceléncia no exercicio do seu oficio. O mencionado subsistema
permite, entdo, a possibilidade que esse processo de qualificacdo do servidor ocorra dentro da legalidade e no
interesse daquelas instituigbes, sendo delimitado pelos escassos recursos publicos, pela estrutura administrativa
e pela burocracia.

13. No caso concreto, tem-se a lei geral (Lei n? 8.112/1990), dispondo, dentre outros aspectos, sobre as
licencas e afastamentos para qualificagdo e capacitacdo, umbilicalmente ligada a politica de desenvolvimento de
pessoas, outrora regulamentada pelo Decreto n.? 5.707/2006 e ainda as leis especiais (Lei n® 12.772/2012 e Lei n°
11.091/2005), as quais, respectivamente, dispdem sobre a estruturacéo de Planos de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal e sobre o Plano de Carreiras dos Cargos Técnico-Administrativos em Educagéo.

14. De plano, extrai-se que as leis especiais, citadas expressamente acima, apontam, como regime juridico

dos cargos de magistério federall e técnico administrativos em educagio2 | aquele instituido pela Lei n® 8.112/1990.
Ademais, é facil perceber que, ndo obstante a aplicagcdo da lei geral, a legislagdo especifica traz algumas nuangas
circunstanciais voltadas as atividades tipicas dos servidores das IFES, em complementagéo aquela.

15. O que foi dito acima pode ser constatado, a titulo ilustrativo, no artigo 30, |, daLei n. 12.772/12, que
prevé a possibilidade de se participar de programa de poés-graduagéo stricto sensu ou de pés-doutorado,
independentemente do tempo ocupado no cargo ou na instituicdo. Tal regra abranda a exigéncia do artigo 96-A,
§§ 2° e 32 da Lei n. 8.112/1990 que, no trato comum, exige do servidor publico federal periodos minimos de ocupagao
de cargo efetivo.

16. No exemplo acima, aplicando-se a diretriz hermenéutica do didlogo das fontes, constata-seque o
docente se afastara para Participagdo em Programa de P6s-Graduagéao Stricto Sensu no Pais pelo disposto na Lei n. ©
8.112/1990, tendo a lei especial, por meio do artigo 30 da lei n.? 12.772/2012, apenas trazido uma adequagaomais
préxima a sua realidade. Afinal, ndo ha sentido algum um docente que possui por oficio uma necessidade recorrente
de evolugao intelectual aguardar um prazo de trés ou quatro anos para se qualificar e melhor realizar seu mister.

17. E no contexto de regulamentagao legal que se deve fazer a leitura do Decreto n. © 9.991/2019, o qual
trouxe na sua integralidade uma série de procedimentos e regras operacionais para fiel e correta aplicacdo da lei com
observancia ao interesse publico. Trata-se de clarividente exercicio do poder discriciondrio pela Administragao Publica.

18. Cotejando-se as regras previstas, quanto ao desenvolvimento de pessoas da administragcao
publica federal, incluindo as licencas e afastamentos para este fim, na legislacao geral (Lei n.2 8.112/1990,
regulamentada pelo Decreto n.? 9.991/2019) e nas legislacdes especiais (12.772/2012 e 11.091/2005), ndo_se
constata conflito, muito ao contrario, observa-se que tais normas se complementam.

19. Da andlise do Decreto n. ¢ 9.991/2019, como dito alhures, percebe-se que o mesmo, em quase sua
integralidade, trata de questdes procedimentais e de organizagdo de rotinas, ndo trazendo em si qualquer antinomia,
inexistindo, portanto, obstaculos a sua aplicabilidade. Destarte, o que se verifica é que as citadas leis especiais, no que
tange ao tema capacitagéo, trazem regras especificas, permanecendo com aLei n® 8.112/1990 as diretrizes gerais.

20. O Decreto n? 9.991/2019 dispde sobre a politica nacional de desenvolvimento de pessoas -PNDP e o
objetivo é promover o desenvolvimento dos servidores publicos nas competéncias necessarias com o fito de buscar a
exceléncia no exercicio da fungéo e do cargo publico.

21. Assim, em eventual tese de inaplicabilidade do Decreto n.? 9.991/2019, vez que o0 mesmo néo trata
apenas de afastamentos, versando, dentre outros, sobre a licenca para capacitagcao e a possibilidade de concesséo de
reembolsos - temas, ressalte-se, ndo abordados na legislagdo especial -, a situagdo reclamaria, sem sombra de
davidas, a aplicacdo da lei geral e, logicamente, seu regulamento. Portanto, a nao incidéncia do decreto as
instituicoes federais de ensino tornaria tais entidades carentes de regulamentacao para algumas matérias.

22. Ademais, o novo regulamento, editado em substituicdo ao anterior regramento (Decreto n® 5.707/2006[31)
também traz previsdes de alguns instrumentos gerenciais, tais como: o plano desenvolvimento de pessoas; o relatério
anual de execugéao; o plano de consolidagdo de agbes de desenvolvimento; o relatério consolidado de execugéao; os
modelos, as metodologias, as ferramentas informatizadas e as trilhas de desenvolvimento, conforme as diretrizes
estabelecidas no érgao central do SIPEC. Destarte, depreende-se como seria prejudicial as IFES nao dispor em
seu subsistema normativo de um regulamento que viabiliza além do gozo de licengcas e
afastamentos, previstos na Lei n.2 8112/1990, ferramentas de gestdao para o bom funcionamento
das universidades e institutos federais.

283. E nitido que o decreto possui um contetido completamente operacional, a fungdo desta norma infralegal
foi regulamentar aquilo j& previsto em lei. De outro modo, ha um dado interessante no decreto para auxiliar na
elucidagao do presente caso - solugéo de divergéncia sobre a sua aplicabilidade as IFES - é o fato de, em nenhum dos
seus dispositivos, haver referéncias a possiveis excegdes de seu campo de atuagao. Ao contrario, segundo o artigo 1°
do Decreto n.? 9.991/2019, a disposicao sobre a politica nacional de desenvolvimento de pessoas aplica-se a
toda administracao publica federal:

Decreto n.2 9.991/2019Art. 1° Este Decreto dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de
Pessoas -PNDP, com o objetivo de promover o desenvolvimento dos servidores publicos nas
competéncias necessarias a consecugdo da exceléncia na atuacao dos orgaos e das entidades da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional. (grifo nosso)



24. A doutrina administrativista aloca o conteldo desse decreto no ambito do pleno exercicio do poder
discricionario. A norma que aqui se considera, em nenhum ponto, extrapolou o diploma legal, menos ainda, se
contrapds as normas gerais ou especiais que regem os servidores publicos federais, especificamente, os servidores
das instituicdes federais de ensino - docentes e técnicos administrativos em educacgéo.

25. Mister se faz um breve giro pelo contetdo do decreto com o intuito de se certificar com clareza solar que
este normativo questionado ndo somente deve ser aplicado as IFES, como também é indispensavel a tais
instituicoes. O artigo 3° prevé a necessidade de elaboragdo de um documento anual com plano de desenvolvimento de
pessoas e prevé também a finalidade das agdes de desenvolvimentos que o plano deve conter. Nao se admite outra
interpretagdo, a ndo ser a que referenda que essa previsdo reside no campo da mera regulamentacéao.

26. O Rol de objetivos do decreto (art. 3°) € no sentido de buscar que a administragdo publica federal se
insira cada vez mais no ambiente da gestao eficiente, da busca pelos melhores resultados, da otimizacéo de recursos
e da possibilidade aos servidores de acesso a uma formagdo multidisciplinar, que atenda as varias demandas
provenientes do cenario interno e externo.

27. No artigo 4° do Decreto n? 9.991/2019 tem-se algumas exigéncias que o PDP deve conter para atender
a publicidade, a eficiéncia e o encalgo do interesse publico. Neste dispositivo, mais uma vez, extrai-se o objetivo da
norma que almeja implantar de forma racional e eficiente a sistematica de desenvolvimento de pessoal na
Administracdo Publica federal para todas as categorias de servidores, sem qualquer excecdo, em anadlise de
conveniéncia e de oportunidade por parte do Chefe do Poder Executivo Federal.

28. Detido ainda ao giro no regulamento, desta vez, tecendo uma analise sobre os afastamentos ajustados
pelo normativo (art. 18), tem-se: licenca para capacitagao (art. 87 da lei n.? 8.112/1990); participagdo em programas
de treinamento regularmente instituido (art. 102 da lei n.% 8.112/1990); participagdo em programa de pds-graduacao
Stricto Sensu no pais (art. 96-A da lei n.? 8.112/1990) e a realizagdo de estudos no exterior (art. 95 da lei n.2
8.112/1990). Todos esses sdo 0s objetos que serdo regulamentados pelo Decreto n.? 9.991/20109 e com regular
previsdo na Lei n.? 8.112/90, a qual aplica-se na integralidade aos servidores das IFES, tendo em vista o seu carater
de norma geral.

29. Sobre a aplicagéo do institutos acima referidos no ambito das IFES, ndo se pode olvidar que a pratica
administrativa de tais entidades sempre langou mao das licengas e afastamentos da Lei n. 8.112/1990, inclusive, com
regulamentacéo pelo Decreto n. ¢ 5.707/06, ora revogado pelo Decreto n.? 9.991/19. Em rapida consulta ao sistema
Sapiens (Gerenciador Eletronico de Documentos), utilizado pela Procuradoria-Geral Federal, localizou-se um grande

nimero de manifestagdesi] oriundas de Procuradorias Federais junto as instituicbes federais de ensino,
fundamentando concessdes ou vedagdes de afastamentos da Lei n.2 8.112/1990, com a necessaria regulamentacao
do Decreto n.? 5.707/06.

30. Nao ha como se aceder a outro raciocinio, portanto, sendo aquele de que o Decreto n.? 9.991/2019
substituiu o Decreto n.? 5.707/06 para igualmente, de forma atualizada e até mesmo ampliada, regulamentar
dispositivos da Lei n.2 8.112/1990 que sempre foi aplicada, com seu respectivo regulamento, aos servidores das IFES.
Abaixo, elenca-se um rol de dispositivos meramente procedimentais, em substituicdo ao revogado decreto, que visam
dar mera aplicabilidade a lei geral:

a) objetivos institucionais do PDP (art. 39);

b) regular instrugcdo dos procedimentos (art. 12 e art. 23);

c) regras sobre a utilizacdo das Escolas de Governo do Poder Executivo federal visando otimizar
recursos publicos (art.13);

d) regulamentagédo sobre a estrutura remuneratéria dos Servidores em gozo de licenca e afastamentos
(art. 18, §14, 11);

e) requisitos em que afastamentos poderao ser concedidos (art. 19);

f) prazos de afastamento (art. 21 e art. 25, §39);

g) impessoalidade na escolha do servidor (art. 22);

h) critérios para o gozo da licenga para capacitagéo (art. 25);

i) quantidade maximas de servidores afastados em determinados periodos (art. 27, paragrafo Unico).

31. Assim, em razdo do exposto, confirma-se que o Decreto n.? 9.991/2019 prevé meras regras
circunstanciais e ferramentas gerenciais que ndo colidem com as leis especiais aplicadas as IFES. E tendo em vista
que a sua eventual inaplicabilidade tornaria essas entidades carentes de normatizacdo para concessao de alguns
institutos previstos na lei n.2 8.112/1990, resta examinar os demais argumentos remanescentes constantes dos
Pareceres n.? 00378/2019/CONS/PFFUB/PGF/AGU e n.® 00440/2019/CONS/PFFUB/PGF/AGU, que ensejaram a
divergéncia no ambito de alguns 6rgaos de execucao da PGF.

32. No que diz respeito a Lei n.? 11.091/2005, a qual regulamenta a carreira dos técnicos administrativos em
educacdao, o artigo 24 prevé que o plano de desenvolvimento institucional de cada instituicdo federal de ensino devera
conter programa de capacitacdo e aperfeicoamento. O Decreto n? 9.991/2019 também nao contrariou tal
dispositivo. A mens legis permanece intacta. O artigo § 22 do art. 24 da mencionada lei prevé que a formulacdo do
plano de desenvolvimento deve observar as diretrizes nacionais estabelecidas em regulamento. O programa
de capacitagéo e aperfeicoamento esta previsto em lei especial, mas necessariamente sera construido com base nas
licencas e afastamentos da normatizagdo geral, ndo ha como optar por outro caminho. A lei especial ndo prevé
institutos que proporcionam capacitagcdo, menos ainda regulamenta aqueles da Lei n.? 8.112/90. E, por 6bvio, o plano
de desenvolvimento elaborado pelas IFES nao pode dispor de licengas e afastamentos nao regulamentados por
legislacao federal.



33. Os pareceres supra mencionados, oriundos da PF/UNB, ndo lograram éxito em apontar a contrariedade
que o artigo 24 da lei especial n.2 11.091/2005 possa ter sofrido com a vigéncia do Decreto n.2 9.991/2019. Os técnicos
administrativos em educagao continuarao tendo seu plano de capacitagéo e aperfeigoamento elaborados com base em
regulamento federal, mas, como dito, os institutos serao da lei geral com seu respectivo e atual regulamento. Conduzir
de outro modo ensejaria um imediato esvaziamento do processo de capacitacdo e aperfeicoamento desses servidores.

34. O plano de desenvolvimento institucional dos servidores técnicos administrativos em educagao ainda
estd a cargo das Universidades e Institutos Federais. No entanto, devem apenas observancia aos novos parametros
trazidos pelo decreto regulamentador da Lei n.? 8112/1990. Nao hé conflito de normas, ndo ha contrariedades. Essa
convivéncia de normas sempre foi pacifica na vigéncia do antigo decreto que continha, inclusive, a mesma
nomenclatura: Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal (art. 12 do Decreto n.? 5.707/2006). O plano de
desenvolvimento institucional, previsto em lei especial, e a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal,
prevista no Decreto n.2 9.991/2019, sao institutos proximos, mas com conteudos diversos e nao excludentes.

35. Em répida analise ao Plano de Desenvolvimento Institucional 2018-2022 da Universidade de Brasilia, por
exemplo, extrai-se que o conteudo do Decreto n.® 9.991/2019 reside em local diverso das matérias trazidas no
documento elaborado pela IFES, conforme se transcreve pertinente trecho abaixo:

Plano de Desenvolvimento Institucional 2018-2022

Plano de Desenvolvimento Institucional referente ao ciclo 2018-2022 apresentado aos 6rgdos de
controle interno e externo e a sociedade como documento que identifica a Universidade de Brasilia no
que diz respeito a sua filosofia de trabalho, a missao a que se propoe, as diretrizes pedagogicas
que orientam suas acdes, a sua estrutura organizacional e as atividades académicas que
desenvolve e/ou que pretende desenvolver. Elaborado de acordo com o Estatuto e Regimento
Geral da UnB, o Projeto Politico Pedagogico Institucional da Universidade, as disposicées do
Decreto 5.773/2006 e demais normativos que dispoem acerca da composicao e das finalidades
do PDI.

1 APRESENTAGAO

()

O novo PDI é o documento que orienta as agdes da Universidade de Brasilia para os préximos cinco
anos, com vigéncia de 2018 a 2022, e apresenta os anseios e os desafios decorrentes do atual contexto
nacional e internacional em que a Universidade esta inserida. Nesse sentido, a construgdo do
documento teve como pressupostos o Estatuto e o Regimento Geral da UnB e o Projeto Politico
Pedagdgico Institucional (PPPI), principais referenciais estratégicos da Universidade, além de amparo
em normativos legais. Caracteriza-se, também, por ter uma natureza colaborativa e participativa e conta
com ampla divulgacéo aos publicos internos e externos a Instituigao.

O PDI consiste em um documento de carater obrigatério, conforme determinado as Instituicbes de
Ensino Superior (IES) do pais, sejam publicas ou privadas pelo Decreto n° 5.773, de 09 de maio de
2006. O documento revela a UnB no que diz respeito a sua filosofia de trabalho, a missao a que
se propoe, as diretrizes pedagogicas que orientam suas acoes, a sua estrutura organizacional e
as atividades académicas que desenvolve e/ou que pretende desenvolver. Primando pela
factibilidade das ac6es propostas, pela clareza e pela objetividade do texto, este documento foi
elaborado em linguagem simples e acessivel a toda a sociedade.

Ressalta-se que o PDI foi elaborado de forma simultanea ao Planejamento Institucional 2018-2022, que
também contempla o periodo de cinco anos de vigéncia. Dessa forma, o PDI é mais amplo e por isso
engloba o Planejamento Institucional, pois este estabelece as acdes que serdao desenvolvidas
para alcancar os macro-objetivos da Universidade.

(...) (grifo nosso)

36. A transcricdo acima corrobora e comprova que o plano de desenvolvimento institucional (Lei n.2
11.091/2006) e a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal (Decreto n.2 9.991/2019) sao normativos
necessarios, distintos e nao conflitantes.

37. No que tange ao artigo 26 da lei n. 12.772/2012, o qual prevé expressamente que cabera a comissao
permanente de pessoal docente (CPPD) prestar assessoramento ao colegiado competente e ao dirigente maximo da
instituicdo nas solicitagées de afastamento de docentes para aperfeicoamento, especializagdo, mestrado, doutorado e
pés-doutorado, novamente, a competéncia permanece ilesa. O decreto ndo usurpou tal atribuicdo. Assim, a comissao
poderda continuar a assessorar, conforme sempre fez.

38. A Comissdo é um 6rgdo vinculado a Reitoria das IFES que, em regra, possui atribuicoes de apreciar
alteracao de regime de trabalho, progressao funcional por titulacdo e avaliacdo de desempenho dos docentes, além
dos afastamentos para aperfeicoamento, realizando estudos e analises para a formulacdo e o acompanhamento da
execucao da politica de pessoal docente. Novamente, a titulo de exemplo, colacionam-se as competéncias da
comissao previstas no regimento interno da CPPD da Universidade Federal de Pernambuco:

Art. 32 - A CPPD tem como atribuig¢des:
| - Assuntos concernente a:



1. Alteracéo do regime de trabalho dos docentes;

2. Progressao horizontal e vertical na carreira de Magistério Superior, por avaliagdo de desempenho e
titulagédo; 3. Dispensa, exoneragao, transferéncias e remogao de docentes, apds aprovagao pelo Pleno
do respectivo Departamento;

4. Afastamentos para realizagdo de cursos de Pés-Graduagdo no Pais ou no exterior, ouvidas as
camaras de pesquisa e p6s-graduacgdo do CCEPE.

5. Afastamento para participagdo em programas de capacitagao e treinamento, no Pais e no exterior;

Il - Desenvolver estudos e analises que permitam favorecer subsidios para fixagéo, aperfeicoamento e
modificagdo da politica do pessoal docente e de seus instrumentos por intermédio de:

1. estabelecimento de critérios de carater geral necessarios a elaboragéo das normas especificas sobre
a realizagdo dos concursos publicos, para admissao de professores;

2. fixagdo dos aspectos formais da avaliagao final do estagio probatério dos professores concursados;
3. implementagéo do processo de acompanhamento e avaliagao das atividades do magistério superior;
4. acompanhamento da carga didatica semanal (PROACAD)

Il - Prestar assessoramento ao Conselho Coordenador de Ensino, Pesquisa e Extenséo, na fixagao de
politica de pessoal docente de nivel superior.

IV - Colaborar com os 6rgaos préprios da Universidade no planejamento dos programas de qualificagéo
académica dos professores.

V - Colaborar com o Departamento de Pessoal nos assuntos de competéncia deste, concernentes ao
Magistério Superior.

VI - Assessorar o Reitor nos assuntos concernentes a execugao da politica de pessoal docente de nivel
superior.

39. Em acurada analise do Decreto n.? 9.991/2019 nao se vislumbrou nenhum conflito de normas com
relagéo as atribuigdes da CPPD. Novamente, é imperioso afirmar que sdo normativos necessarios, distintos e néo
conflitantes. A formulacdo e acompanhamento da politica de pessoal docente que sera criada por Orgaos Superiores
das IFES permanecera assessorada pela CPPD. O ponto de conflito entre o disposto na lei especial e nas regras
sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas - PNDP nao foi demonstrado nos pareceres oriundos da
PF/UNB e menos ainda identificado por este estudo. Tampouco foi demonstrado de que forma a adogédo do Decreto
n.? 9.991/2019 - no ambito das IFES - impediria a politica de pessoal docente prevista em lei especial e de
competéncia das IFES.

40. Do mesmo modo, na lei de diretrizes e bases da educagéo (LDB), em seu artigo 53, § 12, VI, o legislador
dispbs que para garantir a autonomia didatico-cientifica das Universidades, cabera aos colegiados de ensino e
pesquisa decidir, dentro dos recursos disponiveis, sobre planos de carreira docente. O Decreto n® 9.991/2019 da
administracéo publica federal nao confronta o mencionado dispositivo. A competéncia prevista aos colegiados de
ensino e pesquisa das instituicdes de ensino federais permanece intacta. O que o decreto regulamentador trouxe foram
parametros objetivos para guiar a atuagao desses colegiados.

41. A competéncia de atos administrativos e autonomia didatico-cientifica das universidades nao foi
restringida pelo Decreto n? 9.991/2019; conforme ja exaustivamente demonstrado, o decreto apenas operacionalizou
alguns institutos. O ato normativo simplesmente regulamentou a lei. A fundamental autonomia didatico-cientifica
das universidades permanece intocavel.

42. Nesse diapasdo, as regras de afastamentos e licengas reguladas pelo Decreto n® 9.991/2019 também
nao atingiram a inteligéncia do artigo 54 da LDB. A autonomia didatica-cientifica a ser exercida pelas universidades
publicas e institutos federais continuara sendo da competéncia das mencionadas entidades. As atribuicbes de propor o
seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo e a competéncia de propor plano de cargos e salarios
- logicamente, com observancia de normas gerais pertinentes e dentro dos limites de recursos financeiros disponiveis -
permanecerdao com as instituicdes federais de ensino. Assim, a elaboragéo de regulamento do seu pessoal continuara
sendo matéria atinente as IFES, néo Ihes retirando o decreto regulamentador essa competéncia - apenas cria novos
parametros, inclusive, alguns de ordem objetiva, para que toda a competéncia legal seja exercida. Nao é outro o
entendimento perfilado pelo Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ART. 17 DA LEI
Ne 7.923, DE12.12.89, CAPUT DO ART. 36 DA LEI N2 9.082, DE 25.07.95, ART.12, PARAGRAFO
UNICO DO ART. 3% E ART. 6° DO DECRETO N22.028, DE 11.10.96. PRINCIPIO DA AUTONOMIA
DAS UNIVERSIDADES. PRELIMINAR: ILEGITIMIDADE ATIVA DE FEDERAGAO SINDICAL E DE
SINDICATO NACIONAL PARA PROPOR ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR DE CONHECIMENTO.

()

3. O principio da autonomia das universidades (CF, art. 207) nao é irrestrito, mesmo porque nao
cuida de soberania ou independéncia, de forma que as universidades devem ser submetidas a
diversas outras normas gerais previstas na Constitui¢do, como as que regem o orgamento (art.
165, § 59, 1), a despesa com pessoal (art. 169), a submissdao dos seus servidores ao regime
juridico unico (art. 39), bem como as que tratam do controle e da fiscalizacdo. Pedido cautelar
indeferido quanto aos arts.12 e 62 do Decreto n? 2.028/96. (ADI 1599 MC, Relator(a): Min. MAURICIO
CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 26/02/1998, DJ 18-05-2001 PP-00435 EMENTVOL-02031-03 PP-
00448)

(com grifos e recortes)

43. Deste modo, pelas razdes expostas nesta manifestagdo, outra ndo poderia ser a conclusdo de que o



Decreto n.? 9.991/2019 traz ferramentas gerencias voltadas a administracdo publica federal como um todo e
ainda regulamenta algumas licengas e afastamentos previstos na lei n.? 8.112/90, que &, por sua vez, integralmente
pertencente ao subsistema normativo das IFES. Entende-se, portanto, que o referido decreto aplica-se as instituicdes
publicas federais de ensino integralmente.

CONCLUSAO

44. Do exposto conclui-se que:

1. No ambito das Instituicbes Federais de Ensino existe um subsistema normativo voltado
a regulamentacao das regras a serem aplicadas na atividade finalistica, bem como na atividade meio,
por conseguinte, regulando também o sistema de pessoal das universidades e institutos;

2. O regime juridico dos cargos de magistério federal e técnico administrativos em educagéo é aquele
instituido pela Lei geral n® 8.112/1990, complementado pelas Leis especiais n.? 12.772/2012 e n.?
11.091/2005;

3. O Decreto n. ©9.991/2019 trata de questdes procedimentais e de organizagdo de rotinas no que tange
a politica nacional de desenvolvimento de pessoas da administracdo publica federal, regulamentando
expressamente algumas licengas e afastamentos da Lei n.? 8.112/1990, trazendo ainda ferramentas de
gestédo a serem utilizadas por toda a administragéo publica federal;

4. O conteudo do Decreto n? 9.991/2019 nao contraria nenhum dispositivo da legislacédo especial
aplicada as IFES, sendo, portanto, plenamente aplicavel a tais entidades.

A consideracéo superior.

Brasilia, 18 de outubro de 2019.

(assinado eletronicamente)
TARCISIO BESSA DE M. FILHO
Procurador Federal
RELATOR

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos (Portaria n® 338/PGF/AGU,
de 12 de maio de 2016).

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
CARLOS HENRIQUE B. NITAO LOUREIRO JEZIHEL PENA LIMA
Procurador Federal Procurador Federal
(assinado eletronicamente) ) (assigado eletronicanjente)
JULIANA GOMES C. DE MATOS BRAZ LECTICIA MARILIA C. DE ALCANTARA
Procuradora Federal Procuradora Federal
,(assinado eletronicamente) (asginado eletronicamente)
NADIA GOMES SARMENTO PAULO ANTONIO DE M. ALBUQUERQUE
Procuradora Federal Procurador Federal
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
ROBERTO VILAS-BOAS MONTE KARINA BRANDAOREZENDE OLIVEIRA
Procurador Federal Procuradora Federal

1. De acordo com o PARECER 00004/2019CPIFES/PGF/AGU.
2. Sugere-se que seja dada ciéncia a todos os Procuradores Federais.

(assinado eletronicamente)
INGRID PEQUENO SA GIRAO
DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

1. Aprovo o PARECER 00004/2019/CPIFES/PGF/AGU.



2. Divulgue-se conforme sugerido.

(assinado eletronicamente)
LEONARDO SILVA LIMA FERNANDES
PROCURADOR-GERAL FEDERAL

Atengéo, a consulta ao processo eletrénico estéd disponivel em htip://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00407007720201941 e da chave de acesso 599699e7

[1] LEI N® 12.772/2012 - Art. 1° Fica estruturado, a partir de 12 de margo de 2013, o Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal, composto pelas seguintes Carreiras e cargos:

(-r)

§ 52 O regime juridico dos cargos do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal é o instituido
pelaLein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, observadas as disposigbes desta Lei.

[2] Lei n.2 11.091/2005 - Art. 1¢ Fica estruturado o Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos
em Educacéo, composto pelos cargos efetivos de técnico-administrativos e de técnico-maritimos de que trata a Lei n®
7.596. de 10 de abril de 1987, e pelos cargos referidos no § 5° do art. 15 desta Lei.

(-r)
§ 22 O regime juridico dos cargos do Plano de Carreira é o instituido pelaLei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990. observadas as disposigdes desta Lei.

[3] NUP: 23147.002954/2017-44; NUP: 23076.020090/2017-23; NUP: 23051.005730/2017-53; NUP:
23394.000942/2018-44; NUP:23075.109363/2015-26; NUP: 23398.000338/2017-05; NUP: 23102.003712/2017-94
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